Universidad Auténoma de Baja California
COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION

ASUNTO: SE RINDE INFORME Y
DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO
DE ACUERDO DE REFORMA Y
ADICION DE LOS ARTICULOS 1, 2, 3
FRACCIONES 1 Y 111, 4, 5 FRACCION
111, 6, 7, 9 FRACCIONES I, 11, I11, IV, V,
INCISOS F) Y G), VII, IX, X Y XI, 9 BIS,
10 Y 14 y ADICIONA EL ARTICULO 2
BIS DEL ESTATUTO ORGANICO DEL
TRIBUNAL UNIVERSITARIO DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA
CALIFORNIA.

DR. JUAN MANUEL OCEGUEDA HERNANDEZ
PRESIDENTE DEL CONSE]JO UNIVERSITARIO
Presente

Con fundamento en el acuerdo del Pleno de Consejo Universitario de fecha 27 de mayo
de 2015, fue turnada a esta Comision Permanente de Legislacion, para su andlisis,
estudio y dictamen, el proyecto de acuerdo de reforma y adiciéon de los articulos 1, 2, 3
fracciones 1 y I11, 4, 5 fraccién 111, 6, 7, 9 fracciones I, 11, 111, IV, V, incisos f) y g), VI, IX, X
y X1, 9 bis, 10 y 14 y adiciona el articulo 2 BIS del Estatuto Organico del Tribunal de la
Universidad Auténoma de Baja California, presentado al Consejo Universitario por
conducto del Rector.

Esta Comision, con las facultades que le confieren los articulos 54 fraccion Il y 56
fraccion 111 del Estatuto General, asi como 36 fraccién Il y 39 fraccién Il del Reglamento
para el Gobierno Interior del Consejo Universitario y habiendo revisado, analizado y
discutido el contenido de la propuesta de referencia, en coordinacién con el Abogado
General y los Jueces del Tribunal Universitario, somete a la consideraciéon de los
miembros del honorable Consejo Universitario, el presente dictamen y

CONSIDERANDO:
1.- Que la Universidad Auténoma de Baja California es una institucion de servicio
publico, que tiene como fines impartir educacién superior para formar profesionales,

fomentar y llevar a cabo investigacion cientifica y extender los beneficios de la cultura;

2.- Que para el logro de los fines antes mencionados, la Universidad esta legalmente
facultada para crear sus propios ordenamientos juridicos, y
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3.- Que el proyecto que nos ocupa fue objeto de un cuidadoso andlisis en el que
intervinieron las autoridades y funcionarios antes mencionados, cuyas observaciones y
aportaciones fueron debidamente incorporadas al texto, como consecuencia de lo cual
el proyecto satisface todas las exigencias institucionales y de técnica legislativa, en
consecuencia se ha tenido a bien emitir, por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN:

UNICO.-Se aprueba el dictamen de reforma y adiciones al Estatuto Organico del
Tribunal Universitario de la Universidad Auténoma de Baja California, en los términos
del documento anexo, firmado al margen por los miembros de esta Comision.

ATENTAMENTE
Mexicali, Baja California, a 07 de septiembre de 2015.
“POR LA REALIZACION PLENA DEL HOMBRE”

INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION.
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PROYECTO DE ACUERDO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 1, 2, 3
FRACCIONES 1Y 111, 4,5 FRACCION 111, 6,7, 9 FRACCIONES |, 11, 111, IV, V INCISOS
F) Y G), VII, IX, X Y XI, 9 BIS, 10 Y 14, Y ADICIONA EL ARTICULO 2 BIS DEL
ESTATUTO ORGANICO DEL TRIBUNAL UNIVERSITARIO DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las reformas y adiciones que se contienen en el presente acuerdo, tienen el
propodsito de recoger las experiencias que el tribunal ha tenido en los siete
afios de su existencia, manteniendo el espiritu con el que fue creado en la Ley
Organica, esto es, que los alumnos de la universidad tengan a quien recurrir
cuando resulten lesionados en sus intereses por anomalias de indole
administrativo, en la que incurran las autoridades y los profesores
universitarios.

En este sentido, se precisa que la sede del tribunal, sera el Campus al que
pertenezca el Juez titular que funja como presidente del mismo; y, ademas
que esté integrado por tres jueces titulares, contando cada uno de ellos con
un juez suplente. Se precisa ademas que el tribunal funcionara en Pleno o en
Salas, estableciéndose una Sala en los Campus de Mexicali, Tijuana vy
Ensenada.

Dada la complejidad de los asuntos que se ventilan ante el Tribunal
Universitario, es importante establecer como uno de los requisitos para ser
Juez o Secretario que sean licenciados en derecho y que tengan
conocimientos relativos a procedimientos jurisdiccionales, toda vez que la
actuacion del tribunal, no solo se ejerce en los procedimientos de su
competencia, sino que ademas participan como partes en conflictos que se
derivan de aquellos, ante tribunales de amparo, Tribunal Contencioso
Administrativo, Procuraduria de los Derecho Humanos, etc.

Se precisa que para efectos de impugnar sus actos por los alumnos
universitarios, deben incluirse, como autoridades, de manera expresa a los
profesores e investigadores de la universidad, toda vez que tanto el Estatuto
General, como el Estatuto Escolar, los facultan y los obligan a llevar a cabo
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alumnos.

Se amplia el término para presentar una demanda a diez dias, habida cuenta,
que un gran numero de alumnos, perdieron su derecho de acudir al tribunal,
al no hacerlo en los cinco dias que se sefalaban.

Se simplifican las reglas generales del juicio de nulidad, con el propdsito de
que sea un juicio en el que se busque la verdad real sobre la verdad formal,
manteniendo los principios de sencillez y economia procesales.

Por lo anterior se propone el siguiente
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ACUERDO:

PRIMERO: Se adiciona el articulo 1, para quedar como sigue:

ARTICULO 1. Se establece en la Universidad Auténoma de Baja
California el Tribunal creado por los articulos 39 de la Ley
Organica y 27 fraccién VII del Estatuto General de esta
institucion, dotado de plena autonomia para resolver
jurisdiccionalmente los litigios sometidos a su potestad, y para
conciliar en su caso los intereses en conflicto, sin mas sujecion
que el respeto pleno al derecho universitario, bajo la
perspectiva de los derechos humanos.
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El Tribunal Universitario tendra como sede el Campus al que
pertenezca al Juez Titular que haya sido electo como
Presidente del mismo.

Las autoridades universitarias daran amplia difusion entre la
comunidad universitaria, con especial énfasis al alumnado,
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conferidas.

SEGUNDO: Se reforma y adiciona el articulo 2 y se adiciona el

articulo 2 BIS, para quedar como sigue:

ARTICULO 2. El Tribunal Universitario estara integrado por tres
jueces titulares y tres suplentes, uno por cada Campus,
electos por al menos las dos terceras partes de los alumnos
miembros del Consejo Universitario con base en las
propuestas que presente el rector.

Una vez aprobados por los alumnos, los nombramientos serdn
puestos a la consideracion del Pleno del Consejo, y si éste los
aprueba tomaran posesion del cargo previa protesta que
rindan ante el rector.

El Tribunal funcionara en Pleno o en Salas, las cuales se
encargaran de la sustanciacion de los juicios de nulidad vy
funcionaran en los Campus de Mexicali, Tijuana y Ensenada.
Las Salas tendran la competencia territorial que se les
determine en el Reglamento Interior.

El Pleno se integrara por los tres jueces que estén ejerciendo
funciones de titulares.

Los jueces titulares elegiran un presidente del Tribunal que
durara en su encargo un afo y podra ser reelecto.

El Tribunal tendrda un secretario investido de fe publica,
nombrado por el Pleno, que apoyard las actividades
jurisdiccionales o administrativas que establezca el
reglamento interior que expedira el Pleno del Tribunal.
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jueces titulares, y en especial cuando éstos, por sus
circunstancias personales tuvieren algin impedimento que
pudiera afectar su imparcialidad.

El Pleno del Tribunal calificara los impedimentos de sus jueces,
invocados de oficio por éstos o denunciados por las partes.

Articulo 2 BIS. En la eventualidad de que en un campus exista
ausencia definitiva del Juez Titular y su respectivo suplente, el
Rector designara un Juez provisional para ese campus, en tanto
el Consejo Universitario elige al nuevo Juez Titular y su
suplente.

TERCERO: Se reforma el articulo 3, para quedar como sigue:

ARTICULO 3. Para ser juez o secretario del Tribunal de la
Universidad Autonoma de Baja California se requiere:

Poseer titulo profesional de licenciado en derecho y ser
profesor o investigador de esta casa de estudios con al menos
tres afios de anticipacion al nombramiento;

Haberse distinguido por Ila honorabilidad, capacidad
profesional e independencia de criterio demostradas en el
ejercicio de su actividad académica o directiva;

Tener experiencia en el conocimiento relacionado con el
derecho universitario y materias afines, as
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preferentemente” tener conocimientos’ y experiencia

relativos a procedimientos jurisdiccionales; y

No haber desempefiado el cargo de rector, director de unidad

académica, ni otro de los que prevé el articulo 74 del Estatuto
General durante los dos anos anteriores al nombramiento. Los

jueces seran nombrados para un periodo de tres afios, pero
continuaran en ejercicio de sus funciones mientras no se
nombre a sus sucesores, e impartiran durante su desempefio
al menos una asignatura en los programas de licenciatura o
posgrado de la Universidad. Los jueces sélo podran ser '

reelectos para un segundo periodo.
CUARTO: Se reforma el articulo 4, para quedar como sigue:

Articulo 4. El Tribunal Universitario conocera de los juicios de
nulidad promovidos por los alumnos contra actos u omisiones de
las autoridades, drganos colegiados, funcionarios, profesores o
investigadores de la Universidad que estimen violatorios de sus
derechos derivados de la Ley Organica, del Estatuto General, del
Estatuto Escolar o de cualquiera otra norma universitaria. En todo
momento el Tribunal podra llamar a las partes a conciliar intereses
y al efecto les presentard, de ser posible, propuestas concretas de
solucion, que en todo caso seran respetuosas del derecho
universitario. El convenio de conciliacién aprobado por el Tribunal
surtira efectos de una sentencia firme.

QUINTO: Se reforma y adiciona el articulo 5, para quedar como sigue:

Articulo 5. En el juicio de nulidad de actos de autoridad
universitaria se observaran las reglas de procedencia que
siguen:
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La accion de nulidad procede contra actos u omisiones de

las autoridades, drganos colegiados, funcionarios,
profesores o investigadores de la Universidad que en
ejercicio o en exceso de sus funciones, afecten los intereses
juridicos del alumno actor;

Para que proceda la accion de nulidad sera necesario que
el actor hubiere agotado oportunamente las instancias
defensivas previstas para cada caso por la legislacion
universitaria, salvo que fueren opcionales;

Cuando sin causa justificada una autoridad universitaria
omita contestar o notificar al interesado dentro de los diez
dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud escrita
de aquél, se considera para los efectos de la accion
anulatoria que la respuesta de dicha autoridad es negativa.
El término de prescripcion de esta accion, se inicia una vez
transcurridos los diez dias habiles a que se refiere el
parrafo anterior.
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En ningun caso, y por ningun motivo, podra impugnarse
ante el Tribunal Universitario el criterio aplicado por los
profesores en los procesos de evaluacion o de revision de
evaluaciones, sino Unicamente la inobservancia de las
formalidades y términos propios de tales procesos, y

K.

Tampoco procedera la accion de nulidad contra los cobros
de derechos, cuotas o cualquiera otro por los servicios que
presta la Universidad, ni contra los nombramientos,

designaciones, contrataciones, separaciones 7;11 ciones
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subdirectores, administradores, coordinadores, jefes de
departamento, y en general de cualquier autoridad,
funcionario o empleado del ramo académico o
administrativo.

SEXTO: Se reforma el articulo 6, para quedar como sigue:

ARTICULO 6. La demanda debera ser presentada dentro de los diez
dias habiles siguientes al en que el actor hubiere sido notificado o
tuviere conocimiento del acto u omision que considere le causa
agravios. Para los efectos del juicio de nulidad seran habiles todos
los dias que determine el calendario escolar de la Universidad,
exceptuando sabados y domingos, y los plazos correran a partir

del dia habil siguiente al en que fuere hecha la notificacion. \

Cuando el Tribunal lo considere necesario para la eficacia de sus S\

atribuciones podra habilitar dias y horas inhabiles para la practica

de cualquier diligencia. \3
N\

SEPTIMO: Se reforma el articulo 7, para quedar como sigue: \

ARTICULO 7. Para la admisién de la demanda bastara que
se identifique el acto reclamado, la autoridad que lo
emitio, los motivos de inconformidad, y si fuere posible al

actor las normas universitarias que considere '
contravenidas, pudiendo acompanar las pruebas, que %
\
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oportuno.

considere pertinentes, para demostrar sus pretensiones;

sin perjuicio de ofrecerlas en el momento procesal
Vs
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OCTAVO: Se reforma y adiciona el articulo 9, para quedar como
sigue:

ARTICULO 9. En el juicio de nulidad de actos u omisiones de
autoridad universitaria regiran los principios de brevedad y
sencillez, y las formalidades esenciales del procedimiento se
cumplirdn en los términos siguientes:

Recibida la demanda, el Juez instructor, si la encuentra
oscura o irregular llamara al actor para que la subsane o
corrija dentro de un término de tres dias habiles, en cuyo
caso se levantara un acta que formara parte de la demanda.
Si el juez instructor encuentra una causa notoria e indudable
de improcedencia, resolvera el desechamiento
correspondiente, mismo que sera notificado al actor,
pudiendo este recurrirlo dentro de los tres dias habiles
siguientes, ante el Pleno del Tribunal mediante el recurso
de reconsideracion, que sera presentado ante el Juez
Instructor.

Al admitir la demanda, en el mismo auto el juez instructor
fijara dia y hora para la audiencia de conciliacion de
intereses, asi como para la audiencia de pruebas y alegatos
y concedera a la autoridad responsable un plazo para
contestarla, que salvo causa justificada, no excedera de diez
dias habiles, apercibiéndole que de no hacerlo se tendran
por ciertos los hechos que narre el actor, sin perjuicio de que
el Tribunal practique las diligencias necesarias para su
esclarecimiento.
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VI.
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En su contestacion Ta autoridad responsable afirmara o

negara los hechos contenidos en la demanda, dara su
version de aquellos, contestara los agravios, pudiendo
acompaiar las pruebas, que considere pertinentes, para
demostrar sus excepciones y defensas; sin perjuicio de
ofrecerlas en el momento procesal oportuno.

La audiencia de pruebas y alegatos se apegara a lo siguiente:
Sera celebrada en presencia del juez instructor y del
secretario del Tribunal;

Sera publica, salvo que el juez instructor dispusiera lo
contrario;

Se desahogara oralmente, levantdndose acta para
constancia;

Sera celebrada con o sin la asistencia de las partes;

Seran desahogadas primero las pruebas del actor y
posteriormente las de la autoridad responsable, salvo que
el Tribunal considere necesario un desahogo distinto;

El Tribunal procurara que en todo momento prevalezca la
igualdad en la intervencion de las partes, manteniendo el
orden y el respeto entre las partes y demas intervinientes
en la audiencia.

Se debe privilegiar el ofrecimiento de pruebas
documentales, y sélo por excepcidn y previa justificacion,
se podran ofrecer pruebas distintas a estas. En ningln caso
se podra ofrecer la prueba confesional.

Desahogadas las pruebas y formulados los alegatos orales o
por escrito, el juez instructor formulard un proyecto de
resolucion y lo elevara a la consideracion de| Pleno del
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VIII.

XI.

Universidad Autébnoma de Bajja California.
Tri unal. a sentencia sera pronunc;a a en audiencia

publica y notificada sin demora a las partes para su
cumplimiento, y

Salvo que hubiere causa justificada, la sentencia sera
dictada dentro de los quince dias habiles siguientes al cierre
de la instruccion.

Siempre que sea posible, y sin afectar los principios
sustanciales del derecho wuniversitario, en cualquier
momento del juicio el Tribunal podra llamar a las partes y
procurar la conciliacién de sus intereses, y si esto se logra,
levantara un acta circunstanciada cuyo contenido tendra el
valor juridico de una sentencia firme.

Los Jueces instructores ordenaran que se corrija cualquier
irregularidad u omisidn que notaren en la sustanciacion del
proceso, para el efecto de regularizar el procedimiento, sin
que ello implique que puedan revocar sus propias
resoluciones.

Todo interesado podra desistirse, en cualquier tiempo, de
su demanda. Si el escrito de demanda se hubiere firmado
por dos o mas interesados, el desistimiento solo afectara a
aquél que lo hubiese presentado.

Pone fin al juicio de nulidad:

a).- El desistimiento;
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r es, apro por el Juez
Instructor;
c).- La resolucion del mismo;
d).- La pérdida de la condiciéon de alumno del actor, cuando
ésta no fuera motivo de la demanda; y
e).- El fallecimiento del actor.

NOVENO: Se reforma el articulo 9 BIS, para quedar como sigue:
ARTICULO 9 BIS. Los miembros de la Junta de Gobierno, el rector,
el secretario general, el tesorero y los vicerrectores, no estaran
obligados a comparecer personalmente al Tribunal; por ello, si
tuvieran la condicion de autoridades demandadas, podran
designar delegados para que los representen en las audiencias.
Los demas que sean seifalados como autoridades demandadas,
podran ser representados por quienes los sustituyan
estatutariamente.

Las partes podran hacerse acompaiiar a las audiencias de un

licenciado en derecho o persona de su confianza, como asesor
para brindarle asistencia.

DECIMO: Se reforma el articulo 10, para quedar como sigue:

ARTICULO 10. Siempre que el Tribunal reciba dos o mas
demandas en que los actos u omisiones impugnados sean
iguales, y también lo sean las autoridades responsables, el
juez instructor dara vista a las partes y resolvera la
acumulacion de los juicios, salvo que hubiere razones
suficientes para ventilar los asuntos por separado.
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sigue:

ARTICULO 14. El Tribunal emitira sus sentencias apreciando
los hechos en conciencia y sin necesidad de apegarse a
reglas o formulismos sobre estimacion de pruebas, pero
siempre estaran fundadas y motivadas en el derecho
universitario, y en su caso en los principios de los Articulos
12 y 32 de Ila constitucion federal, los tratados
internacionales, los principios generales del derecho, la
equidad y el espiritu de conocimiento que anima a esta casa
de estudios. Toda sentencia debera ser clara, precisa y
congruente con los hechos debatidos en el proceso. Las
sentencias podran declarar la nulidad de los actos u
omisiones impugnados, pero en ningln caso se sustituiran a

la decision que en acatamiento a la sentencia deberd emitir \ \

la autoridad universitaria competente.

TRANSITORIOS:

UNICO.- El presente acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en la Gaceta Universitaria.




