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La UABC seguird trabajando en el terreno de las acciones, reconociendo
lo que hemos construido sélidamente a lo largo de nuestra historia, con la
mirada puesta en el futuro, y con la conviccién de que es en la autonomia
universitaria donde se sostiene nuestro proyecto universitario.

Juntos, universidad y sociedad, hemos de andar el camino en que nues-
tros jovenes construyan su destino y cumplan sus suefios, sin que su ori-
gen sea un obstaculo insalvable. Son ellos quienes forjaran un estado y
una nacién mas justa, equitativa y humana, anhelo dificil de alcanzar, pero
hoy mas necesario que nunca.

Para ello, la condicién esencial pasa por la reunificacién de quienes con-
formamos la comunidad universitaria, en un solo proyecto que nos conmina
al trabajo arduo y al compromiso constante: el de la Universidad Au-
ténoma de Baja California, donde nuestra aspiracion se cristalice en la
Realizacion plena del hombre.

Dr. Daniel Octavio Valdez Delgadillo
Rector



Presentacion

La educacion superior se ha constituido como una de las mas importantes apuestas para impul-
sar el desarrollo econémico y el bienestar social en el mundo. En el contexto de las grandes
transformaciones que vivimos en el siglo XX, que han continuado con mayor dinamismo en lo
que llevamos del siglo XXI, son incuestionables los aportes de la educacion superior para
contrarrestar los grandes problemas econémicos, politicos, sociales y culturales que viven las
sociedades modernas. De ellos, destaca la exacerbada desigualdad econdmica y social, que
se evidencia en la alta concentracion de la riqueza en un pequefio nimero de personasy, en
contraparte, en el empobrecimiento de amplios sectores de la sociedad. La pobreza implica la
carencia de recursos y escaso acceso de las personas a oportunidades para alcanzar condi-
ciones de vida dignas, para el ejercicio pleno de sus derechos y libertades fundamentales, para
la satisfaccion de sus necesidades bésicas y para su integracion social. A pesar de los esfuerzos
realizados por los diversos actores involucrados, la educacion en general, pero particularmente
la educacion superior, es un ambito en donde la desigualdad ha tenido efectos nocivos en la
construccion de una sociedad mas justa y equitativa.

En México, solo cuatro de cada 10 jovenes en edad de cursar la educacion superior tienen acceso
a ella. Por ende, la equidad, como principio basico de ingreso, permanencia y egreso de los jévenes,
sigue siendo una asignatura pendiente para el sistema de educacién superior del pais. En el
contexto actual, el gobierno federal ha apostado por la obligatoriedad y gratuidad de la educacion
superior, cuyo sentido positivo implica que el Estado se comprometa con los jévenes mexica-
nos a hacer de aquella un derecho. Tal anhelo ha de acompafiarse también de otro compromi-
so de los diferentes érdenes de gobierno, el de aportar los recursos humanos y materiales para
la concrecién de tan noble propdsito. Sin ello —el reto de cumplir con la legislacién vigente—,
han de verse truncados los suefios y aspiraciones de miles de jévenes.

En el marco del mandato que establece la Ley Orgdnica de la universidad, asi como de su au-
tonomia, la Universidad Auténoma de Baja California, desde su origen, asumié el compromiso
de brindar la mejor educacion superior a la sociedad bajacaliforniana. Actualmente atiende
a 57.9% de los jovenes que cursan la educacion superior en el estado. Es, ademas, receptora
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de muchos jévenes que migran de sus entidades de origen, para encontrar en Baja California
mejores oportunidades de vida. En ese sentido, alcanzar mayores niveles de cobertura, calidad
y pertinencia no constituyen objetivos nuevos, por el contrario, han sido compromisos esen-
ciales que guian la realizacion de las funciones sustantivas de la maxima casa de estudios de
esta entidad.

Los logros de nuestra institucion han implicado la suma de los esfuerzos de todos los universita-
rios. Hoy la comunidad universitaria ha depositado su confianza en mi persona para conducir el
rumbo que ha de seguir nuestra alma mater por los proximos cuatro afios, aunque la construc-
cion del futuro inmediato ha de tener repercusiones en el largo plazo y ha de constituirse en
parte de la historia de la UABC. Por ello, disefiar el camino que hemos de seguir representa, al
mismo tiempo, un reto y un compromiso invaluable. Se trata de un ejercicio pleno de responsa-
bilidad social para cumplir cabalmente con las tareas sustantivas en beneficio de la sociedad
y del pafs.

Sin abandonar el contexto internacional que nos interpela por la velocidad con que hoy ocurren
los cambios, y en el marco del compromiso del gobierno federal de impulsar la educaciéon como
el principal motor de transformacién de México en un pais democratico, honesto y responsable,
nuestro trabajo se sustenta en tres ejes transversales: autonomia y gobernanza; responsabili-
dad social universitaria, y equidad. Se trata de los principios orientadores del Plan de Desarrollo
Institucional 2019-2023. Son los pilares sobre los que hemos de seguir construyendo nuestro
proyecto universitario, aprendiendo de nuestra historia, reconociendo los logros y desafios, y en-
frentando los retos que impone el complejo mundo de hoy. Juntos hemos de continuar fortalecien-
do a una de las instituciones més grandes y nobles de que dispone la humanidad, la universidad.

No somos una torre de marfil, somos una institucion referente en la construccion de una sociedad
mas justa y equitativa, en un México que ha apostado por un cambio profundo y que hoy tiene
la inigualable oportunidad de lograrlo. Ello ha de concretarse si todos estamos convencidos y
comprometidos con lo que a cada uno nos corresponde hacer.

Dr. Daniel Octavio Valdez Delgadillo
Rector
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La educacion superior:
debates desde lo global

La desigualdad como dinamica estructural

En las décadas recientes las sociedades contemporaneas se han enfrentado a un contexto mun-
dial complejo y contradictorio. Entre otros fendmenos, resaltan las altas tasas de pobreza, el
incremento de la desigualdad, la flexibilizacion de los mercados laborales, importantes modifica-
ciones en el campo de las ocupaciones, problemas ambientales y climaticos, asi como la descom-
posicion de las instituciones y del orden politico. Si bien estas agravantes estan ampliamente
relacionadas, diversos autores sefialan que la desigualdad es el problema estructural de la
sociedad actual, lo cual se manifiesta en multiples dimensiones de la vida econdémica, social,
politica y cultural en el mundo.

Visualizar la desigualdad desde un enfoque de oportunidades implica reconocer que todas las
personas deberian tener el mismo punto de partida (Atkinson, 2016), a la par de cuestionar en
qué medida el mérito es producto del talento personal. De esta manera, las acciones de politica
publica son fundamentales para que las personas hagan contribuciones valiosas a la sociedad
y, ademas, se refuercen las posibilidades de disminuir la desigualdad (Nussbaum & Sen, 1998).

Concebir la desigualdad como problema estructural conlleva reflexionar sobre los aportes de la
educacion superior para contrarrestar este fenémeno. La politica educativa en México se ha
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centrado en dos orientaciones para resarcir la desigualdad en este nivel de ensefianza: 1) asig-
nacion de becas, y 2) diversificacion institucional y de nuevas modalidades educativas (Miller,
2009; Silva & Rodriguez, 2012).

En el primer rubro, el objetivo ha sido generar mayores oportunidades de acceso y permanen-
cia en la educacion superior publica, asi como propiciar la terminacién oportuna de los estudios.
Se ha buscado apoyar a los estudiantes que provengan de zonas indigenas, rurales y urbanas
marginadas. No obstante, queda pendiente la atencién de los procesos de seleccion para el
ingreso a las universidades publicas mexicanas. En el tema de la diversificacion institucional y
de nuevas modalidades educativas, el gobierno continud con la creacion de instituciones publi-
cas de educacion superior, con base en modelos educativos distintos al de las universidades
tradicionales. Surgieron nuevas universidades tecnoldgicas, politécnicas, interculturales e indi-
genas, cuya oferta educativa debia basarse en modalidades y programas educativos pertinentes
para el contexto local y regional, pero con vision global, asi como en modos de organizacién acordes
con las necesidades de los estudiantes tradicionalmente excluidos.

Existen investigaciones que evidencian los efectos de ambas estrategias, centrandose en el
andlisis de las trayectorias de los estudiantes y su relacion con los perfiles socioeconémicos,
el acceso a grupos de jovenes excluidos de la educacion superior y el capital cultural, su inte-
gracion a la vida universitaria y transiciones educativas (Atkinson, 2016; Bourdieu & Passeron,
1997; Darré, Fainstain, Sosa & Beramendi, 2014; De Garay, 2015; Guzman, 2011; Miller, 2009;
Silva & Rodriguez, 2012).

Datos publicados en el documento La educacion obligatoria en México 2018, refieren que a
menores ingresos la oportunidad de asistir a la educacion superior disminuye considerablemente:
la proporcion de personas que tienen al menos estudios de educacion superior y pertenecen al
primer quintil de ingreso fue de 2.8%, en comparacién con 50.2% de aquellos que estaban en
el dltimo quintil (Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion —INEE—, 2018).

En este contexto, la educacién superior ha enfrentado diversos retos enmarcados por tenden-
cias de orden global, entre las que destacan las siguientes: a) globalizacion econdmica y social,
misma que ha generado un sistema internacional de cooperacion e intercambio parcial, desarrollo
asimétrico de la sociedad del conocimiento, multiples innovaciones cientifico-tecnoldgicas,
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aumento de la esperanza de vida y transformaciones en el mundo laboral y productivo; b) in-
cremento de la demanda social de educacién de calidad de acuerdo con las necesidades del
mercado laboral; c) interrelacion entre areas del conocimiento y disciplinas, y d) mayor influencia
de los procesos de democratizacion: los derechos humanos, la rendicién de cuentas, la susten-
tabilidad, el reconocimiento a la diversidad y la ciudadania tienen un lugar fundamental en la
agenda de la educacion superior (Lamaitre & Zenteno, 2012). A la par de estas cuestiones han
emergido un conjunto de demandas sociales que propugnan por el aumento en la cobertura
educativa, la transparencia y la rendicion de cuentas en el ejercicio de las instituciones y los
organismos tanto publicos como privados, asi como por una mayor participacion ciudadana en
todos los ambitos de la vida social.

El rol de los organismos internacionales

Los lineamientos con mayor influencia en los sistemas de educacion superior han surgido de las
principales agencias mundiales, entre las que se encuentran la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, siglas en inglés de United Nations Edu-
cational, Scientific and Cultural Organization), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) y agencias de certificacion de la calidad, como International Network for
Quality Assurance Agencies in Higher Education (INQAAHE). A nivel regional, se han generado de-
bates sustanciales en el marco de la Conferencia Regional para la Educacién Superior (CRES),
en las ediciones de 2008 y 2018.

En lo particular, la OCDE reconoce que, en las Ultimas décadas, una caracteristica fundamental
de los sistemas de educacion superior ha sido su expansion. Ello ha traido consigo responsabi-
lidades financieras para los gobiernos nacionales, que se han asumido de manera diferenciada.
Este organismo también ha destacado los beneficios financieros, sociales, individuales y colecti-
VoS que genera el acceso a la educacion superior. Por ejemplo, las personas con estudios supe-
riores tienen mayor posibilidad de tener un empleo. En México, esta tesis es aceptable, aunque
las diferencias entre quienes cuentan con educacion superior y un menor nivel educativo (Sa-
rico, McQueen & Samuelson, 2017).
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En el afio 2008, la OCDE identifico las siguientes tendencias para la educacion superior: inter-
nacionalizacion, politicas de aseguramiento de la calidad, rendicién de cuentas, expansion y
diversificacion de la oferta, asi como incremento de la educacion superior privada (Sarico et al.,
2017). En un informe mas reciente, se destacan los efectos del cambio tecnoldgico en la edu-
cacion superior y sus instituciones. El rapido avance tecnoldgico y digital, como caracteristicas
de las economias del conocimiento, obliga a las instituciones de educacién superior (IES) a re-
plantear las habilidades que los estudiantes deben reforzar para satisfacer las necesidades del
mercado (Sarico et al., 2017). Para los llamados paises en desarrollo, las dinamicas generadas por
el cambio tecnoldgico pueden ser un factor latente para la reproduccion de las desigualdades,
en particular de aquellas basadas en el conocimiento (Arocena, 2018).

La UNESCO ha propugnado por la generacion de diversas politicas de orientacion global para la
educacion superior. Por sus implicaciones, son emblematicas las conferencias mundiales sobre
la educacion superior celebradas en Paris —en los afios de 1998 y 2009— vy la Conferencia Mun-
dial sobre la Educacion para el Desarrollo Sostenible, realizada en el afio 2014. Tras el amplio
proceso de expansion de la educacion superior, posterior a la segunda guerra mundial, las
orientaciones de la UNESCO evidenciaron temas aparentemente olvidados por los sistemas y
las IES. La Conferencia Mundial de 1998 coloco en el debate la pertinencia, la calidad, la gestion,
el financiamiento, la internacionalizacion, el desarrollo humano sostenible, las nuevas tenden-
cias del mercado de trabajo, la formacion docente, las nuevas tecnologias de la informacion y
la comunicacion, la promocién de una cultura de paz, asi como la responsabilidad social. Sus
propuestas se dirigieron a identificar algunos principios orientadores, con la intencién de pro-
mover reformas a los sistemas de educacion superior con base en el desarrollo con equidad,
justicia, respeto a los derechos humanos, ciudadania, solidaridad, democracia y educacion para la
vida. Ello se tradujo en el fomento de un sentido de responsabilidad social, autonomia y liber-
tad académica (Tunnermann, 2010).

La visién de la Conferencia Mundial de 1998 definié¢ diversos principios que debe cumplir la
educacion superior para el siglo XXI (UNESCO, 1998), entre los cuales se encuentran: la igualdad
de acceso, la formacion de ciudadanos responsables y capaces de formarse durante toda
la vida, la diversificacién de los modelos educativos para garantizar la igualdad de oportunida-
des, la rendicion de cuentas de las instituciones de educacion superior, la calidad basada en la
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evaluacion, el fortalecimiento de la participacion del acceso a las mujeres, el uso de diversas
tecnologias de la informacién y la comunicacion en beneficio de los procesos educativos, la
dimension internacional como un elemento de calidad, una mayor vinculacién con el mundo del
trabajo y la incorporacion de métodos educativos innovadores orientados al pensamiento critico
y la creatividad.

Durante la Conferencia Mundial celebrada en 2009 hubo especial interés en torno al papel
de la educacion frente a la crisis econdmica mundial. Ademas de reiterar las lineas abordadas
en 1998, se sumaron algunas otras, como la responsabilidad social de la educacién superior, la
promocion de la excelencia educativa en los paises menos desarrollados y el proceso de pri-
vatizacioén, que evidencia una menor participacion del Estado en la educacion superior a nivel
mundial. Se reconoce como accién estratégica el impulso de la investigacion, la innovacién y
la creatividad, y a la responsabilidad social como un principio orientador ante desafios globales
como la pobreza, el cambio climatico y la desigualdad (UNESCO, 2009).

En el afio 2014 la UNESCO llevé a cabo la Conferencia Mundial sobre la Educacién para el Desarro-
llo Sostenible, que se enfocd en la conformacion de una agenda de iniciativas que deberdn cum-
plir todos los modelos de desarrollo econémico en el mundo, para integrar sistemas educativos
que fomenten el respeto al ambiente y la biodiversidad, y enfocados a combatir los efectos del
cambio climatico.

En lo particular, en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se establece: “Para
2030, asegurar el acceso en condiciones de igualdad para todos los hombres y las mujeres a
una formacioén técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria”
(Organizacion de las Naciones Unidas —ONU—, 2015).

En este contexto, en el futuro proximo la educacion superior ha de considerar las siguientes ten-
dencias: a) expansion de los sistemas de educacion superior; b) cobertura, calidad y equidad;
¢) transformacién del mundo del trabajo; d) indicadores de desempefio como mecanismo para
la rendicion de cuentas, y e) ciudadania, responsabilidad social y derechos humanos.
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Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 es un plan de accion en favor de las personas, el planeta y la prosperidad, con
el fin de fortalecer la paz universal. Fue aprobada en septiembre del afio 2015 por mas de 150
jefes de Estado, en el marco de la Cumbre del Desarrollo Sostenible, y en un momento en el
que éste —entendido como el desarrollo capaz de “satisfacer las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias”— enfrenta
grandes desafios, como la pobreza, el incremento de la desigualdad, la precariedad laboral en
jovenes, los desastres naturales, el agotamiento de los recursos naturales, la degradacion del
ambiente, asi como el aumento de los conflictos y la violencia (ONU, 2019).

La agenda se conforma por 17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS) y 169 metas que, en
conjunto, buscan erradicar la pobreza, la desigualdad y la injusticia e integran las tres dimensio-
nes del desarrollo sostenible: econémica, social y ambiental. Se fundamenta en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, los tratados internacionales de derechos humanos, la Decla-
racion del Milenio, el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 y la Declaracion sobre el
Derecho al Desarrollo (ONU, 2015, 2019; ONU-México, 2019). De este modo, en la Agenda 2030
la proteccién de los derechos humanos, la promocién de la igualdad de género, el empode-
ramiento de las mujeres, asi como la proteccion duradera del planeta y sus recursos naturales
se consideran fundamentales para propiciar un crecimiento econémico sostenible, inclusivo y
sostenido (ONU, 2015).

Particularmente, el objetivo 4 busca garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad,
y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos, es decir, que todas
las personas —independientemente de su sexo, raza, origen étnico, condicion de discapacidad
0 migratoria— puedan acceder al aprendizaje permanente, aprovechar las oportunidades y
participar plenamente en la sociedad, asi como incrementar de manera significativa el acceso
a las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Para dar cumplimiento a la Agenda 2030 nuestro pais ha emprendido una serie de acciones y
estrategias, como la instalacion del Comité Técnico Especializado de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, el Grupo de Trabajo sobre la Agenda 2030, el Plan de Implementacion de los ODS
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por parte de la Presidencia de la Republica y la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AMEXCID), asi como la instalacién del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible (ONU-México, 2019).

Por su parte, la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior
(ANUIES) conjunt6 a diversas IES del pais, para identificar como, a través de sus funciones sus-
tantivas, se puede contribuir al cumplimiento de los ODS. Al respecto, se identificaron algunas
lineas de accion, entre las que se encuentran: a) aumentar la oferta de maestros calificados
mediante la cooperacion internacional; b) asegurar el acceso a una formacion técnica, profesional
y superior de calidad en condiciones de igualdad para hombres y mujeres; ¢) eliminar las dispari-
dades de género en la educacion; d) garantizar que todos los alumnos adquieran los conocimien-
tos tedricos y practicos que promuevan el desarrollo sostenible, y e) mediante una educacion
para el desarrollo sostenible, la adopcion de estilos de vida sostenibles, los derechos humanos
y la igualdad (ANUIES, 2018).

Expansion de los sistemas de educacion superior

Entre los afios 1991y 2018 se triplicé la poblacion de estudiantes de educacion superior en el
mundo, pasando de 68 millones a 220 millones (UNESCO, 2019a). Un comportamiento similar
se ha experimentado en la region latinoamericana. En México, pasd de poco mas de 1250 000
alumnos a cerca de 3 515 000, lo cual representa un incremento de alrededor de 180% en el
periodo indicado. En el cuadro 1 se muestra el crecimiento del Sistema de Educacion Superior
en América Latina en el periodo 1990-2015 (Villanueva, 2010).
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Cuadro 1. Crecimiento de la educacién superior en América Latina.

Pais 1990 1995 2000 2005 2010 2015

o | wwr | mns s | -
e,
"o ey | mae s |
oo s soamo  taoms |

Argentina 2966 125

Brasil 8285475

Colombia 2293550

261413

480 103

Guatemala 366 674

3515 404

Panama 156 635

Venezuela

Fuente: Modificado de UNESCO Institute for Statistics y Villanueva (2010).
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En la mas reciente Conferencia Regional de Educacion Superior se establecieron diversos desa-
flos asociados a la expansion de los sistemas de este nivel educativo en América Latina, entre
los que destacan los siguientes: a) rol de la educacion superior en el desarrollo sostenible; b)
articulacion de los sistemas de educacion superior; ¢) revalorizacion de la profesion docente; d)
calidad en un contexto de diversidad; e) oportunidades formativas a lo largo de la vida; f) coo-
peracion interinstitucional basada en una relacion solidaria entre iguales; g) fortalecimiento de
redes interuniversitarias; h) fortalecimiento de la ciudadania y la cultura de paz; i) reconocimiento
de la diversidad cultural y la interculturalidad, y h) vinculacién de la ciencia con los procesos de
transformacion social, justicia, equidad y solidaridad (CRES, 2018).

Cobertura y equidad

La expansion de los sistemas de educacion superior en el mundo y en la region latinoamerica-
na obligdé a plantear un debate en torno a la calidad y la diversificacion de la oferta educativa.
Particularmente, se promovio la aparicion de nuevos tipos de instituciones, el incremento de
nueva oferta —sobre todo de tipo no universitario (técnico o tecnolégico)—, nuevas modalidades
(a distancia y semipresencial) y modelos educativos, asi como aumento de la oferta privada. Esta
diversificacion emerge como respuesta a las necesidades del mercado laboral y como resultado
de estrategias que buscan incrementar el acceso a la educacion superior a un menor costo, o
bien llegar a publicos no tradicionales (Lamaitre & Zenteno, 2012).

Si bien esta dindmica ha promovido el acceso de los sectores mas pobres a la educacién superior,
aln existen profundas desigualdades. Asi, mientras 70% de los jovenes con mayores ingresos
en Latinoamérica logra acceder a este nivel educativo, solo 6% de los sectores mas pobres lo
hace. En Europa, la proporcion de asistencia por nivel de ingresos es de 60% y 49%, respecti-
vamente (UNESCO, 2019b). La situacion es mas compleja en la region centroamericana, donde
uno de cada 100 jévenes alcanza este proposito. Las desigualdades se reflejan también en el
financiamiento. En el nivel superior, el gasto por estudiante que realizan los paises de América
Latinay el Caribe representa un tercio o la mitad de la inversion hecha por los paises desarrollados
(Banco Mundial, 2017).
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Calidad y evaluacion

De acuerdo con Lamaitre y Zenteno (2012), la “mayoria de los paises ha sido testigo del desarrollo de
sistemas formales de aseguramiento de la calidad [...] La expansion de los sistemas de edu-
cacion terciaria, su mayor diversificacion, la necesidad de legitimar el uso de fondos publicos y
el aumento de las presiones del mercado son factores que exigen un mayor escrutinio sobre
la educacion superior y su calidad, eficacia y eficiencia ya no se dan por sentado, sino que se
deben demostrar y verificar”.

En el contexto internacional y nacional, diversos procesos de evaluacion se han convertido en
los medios de aseguramiento de la calidad de la educacion superior. La International Network for
Quality Assurance Agencies in Higher Education es la asociacion mundial mas importante en su
tipo. Aglutina a més de 200 organizaciones enfocadas a estas politicas, principalmente agencias
evaluadoras y acreditadoras. En la mayoria de los paises se han generado sistemas de evaluacion
y acreditacion de los programas educativos y de las instituciones de educacion superior, los
cuales fomentan préacticas de evaluacion permanente.

Una mayor presencia de los procesos de evaluacion del desempefio de las instituciones de edu-
cacion superior, especificamente de los programas académicos y de sus procesos de gestién, es
hoy en dia sinébnimo de calidad en México y diversos paises alrededor del mundo. La relevan-
cia social que se otorga a su calidad ha propiciado que las universidades generen sistemas de
aseguramiento de la calidad para vincularse a la sociedad, al sistema productivo y al contexto
internacional, lo cual plantea retos, pero también enormes posibilidades para su desarrollo.

A pesar de los esfuerzos registrados para fortalecer la calidad y la equidad, la region latinoame-
ricana aun se encuentra lejos de lograr este proposito. El Banco Mundial (2017) ha sefialado que
“un buen sistema de educacion superior es equitativo cuando los estudiantes tienen acceso a
las mismas oportunidades”. Ello significa, como advirtieron Rawls (2006) y Sen (2010), redistribuir
los bienes y recursos segun la condicién de desventaja de los estudiantes, asi como a partir del
fortalecimiento de sus capacidades como medio para ejercer su autonomia en distintas esferas
de la vida (Veleda, Rivas & Mezzadra, 2011). Por ello, un sistema educativo equitativo es aquel que
“trata a todos los alumnos como iguales y que intenta favorecer una sociedad equitativa en la
que los bienes esenciales estan distribuidos conforme a las reglas de la justicia y que favorece
la cooperacion en un plano de igualdad” (Bolivar, 2005).
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Nuevos tipos de estudiantes

De acuerdo con el Banco Mundial, un buen sistema de educacion superior ofrece calidad, diver-
sidad y equidad para maximizar el potencial de los estudiantes segln sus habilidades innatas,
motivaciones, intereses y preparacion académica al finalizar la educacién media superior. El incre-
mento de la matricula, aunado a multiples fendmenos socioculturales, ha generado una mayor
diversidad en los perfiles de los estudiantes. Las diferencias respecto al perfil tradicional del
alumno universitario se observan en funcion de un incremento en su edad, una mayor presencia
del género femenino, el aumento de clases no privilegiadas y la participacion cada vez mayor de
estudiantes que trabajan. Los desafios que representa este nuevo paisaje social han requerido
que se diversifiqguen mas los sistemas de educacion superior, para adaptarse a las necesidades
de estos nuevos publicos.

En los dltimos afios, la composicion estudiantil en la educacion superior en América Latina y el Ca-
ribe ha experimentado cambios importantes. La principal diferencia entre los estudiantes que
participaron de ella al iniciar este siglo y aquellos que lo hacen en la actualidad, radica en su posi-
cién socioecondmica, al incrementarse la matricula de estudiantes pertenecientes al primer y
segundo quintil de ingresos; la presencia de los sectores urbanos es mucho mayor comparado
con las zonas rurales, mientras que el acceso para la poblacién indigena no se ha modificado
significativamente. Es posible deducir que el incremento de la matricula se presento, principalmen-
te, como consecuencia del acceso a la educacién superior de estudiantes pobres de sectores
urbanos (Banco Mundial, 2017).

Como una manera de contribuir a la equidad, se ha buscado incrementar la oferta educativa de
calidad, con resultados aun insuficientes. Por ello, se requiere visualizar como insumos a la prepa-
racion académica y al esfuerzo individual. Aquellas politicas que centren su Iégica en brindar
acceso a la educacion superior sin considerar el origen social y la preparacion de los estu-
diantes, y que no incentiven el esfuerzo, no generaran beneficios potenciales (Banco Mundial,
2017). Asi, la equidad implica el reconocimiento del individuo en su especificidad, o que conlleva
el desarrollo de estrategias didéacticas y curriculares diferenciadas, de acuerdo con trayectorias
de formacion individualizadas (Perrenoud, 1998, citado en Bolivar, 2005).
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Transformacion del mundo del trabajo

Los cambios tecnoldgicos impulsados por la inteligencia artificial, la automatizacion y la robdtica
seguiran transformando el mundo laboral. Aunque se creardn nuevos puestos de trabajo, las
personas con menor preparacion podrian resultar mas afectadas, al no tener acceso a las habili-
dades requeridas para atender las nuevas demandas. Ante ello, la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) destaca la necesidad de invertir mas en las capacidades de las personas, me-
diante el derecho a un aprendizaje a lo largo de la vida y el incremento de recursos en las
instituciones, las politicas y las estrategias que buscan apoyar a las personas en su transicion al
mundo del trabajo. También reconoce el derecho universal al aprendizaje permanente y a que
se instaure un sistema que lo favorezca (OIT, 2019).

Una mayor presencia de estudiantes no tradicionales ha impulsado la generacién de politicas
focalizadas a su atencién. Las modalidades a distancia y semipresencial, asi como la flexibilidad
curricular, han intensificado el dinamismo de los sistemas de educacién superior al requerir una
gestion enfocada al alumno, con una fuerte vinculacion con el sistema productivo y generando
nuevas formas de organizacién que permitan ampliar y diversificar su oferta. Por otro lado, tam-
bién se ha impulsado la labor de las oficinas de educacion continua y posgrado, al reconocerse
que la educacion ocurre a lo largo de toda la vida y que los requerimientos de una mayor
especializacion —demandada por los empleadores— conlleva que los sujetos se formen de
manera permanente.

En el debate sobre la relacion entre mercado de trabajo y universidad se ha cuestionado en
qué medida esta debe adaptarse al primero, toda vez que el crecimiento en el nimero de egre-
sados limita las posibilidades de acceder a un trabajo digno. Por ende, es importante reconocer la
existencia de diversos mercados y que cada uno de estos posee intereses y deseos distintos
(De Vries, 2015).
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Los indicadores de desempeino como mecanismo de rendicién de cuentas

Para la UNESCO, la rendicion de cuentas es un proceso que ayuda a personas e instituciones a
cumplir sus responsabilidades y alcanzar sus objetivos y, mas que un fin, es un medio para obte-
ner logros concretos en la educacion y una responsabilidad colectiva (Semyonov & Platonova,
2017. Con la expansion de los sistemas de educacion superior surgieron mecanismos para medir
el desempefio de las instituciones que la ofrecen, a partir de sus resultados. La nueva gestion
publica fue uno de ellos y, en ese contexto, tuvieron lugar las primeras aproximaciones hacia la
transparencia y la rendicion de cuentas en la educacion superior. Para valorar el alcance de las
IES en este ambito se han utilizado recursos como la rendicién de cuentas basada en el desem-
pefio (performance-based accountability) y el financiamiento basado en el desempefio (perfor-
mance-based funding) (UNESCO, 2017).

Establecer mecanismos comunes para la rendicion de cuentas ha sido un reto. A nivel global,
el interés se ha centrado en la calidad y la acreditacion como procesos que permiten dar cuenta
dela funcion social de las IES. En esta dinamica, las clasificaciones (rankings) se han convertido en
herramientas para comparar el desempefio de las universidades segun determinados indicadores.
Otra via para la rendicion de cuentas son las plataformas interactivas de datos, que pueden ser
utilizadas por estudiantes y el publico en general para comparar los resultados de las instituciones. A
su vez, el establecimiento de estéandares internacionales para el aprendizaje de los estudiantes
también se ha considerado como otra alternativa para la rendicion de cuentas (Eaton, 2013).

Aunque las clasificaciones y las evaluaciones internacionales dan cuenta del desempefio de las
IES, SU USo excesivo conduce a estandarizar procesos y politicas que no reconocen la diversidad
que caracteriza a las universidades y a los subsistemas a los que pertenecen. En algunos casos,
se corre el riesgo de que se conviertan en la base que sustente la toma de decisiones de politica
gubernamental e institucional.
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Ciudadania, responsabilidad social y derechos humanos

Los retos globales —como los movimientos migratorios, el calentamiento global, la pobreza,
la desigualdad, asi como el respeto y reconocimiento de los derechos humanos— exigen res-
puestas sustentadas en la cooperacion internacional, como medio para alcanzar la sostenibilidad
econodmica, social y ambiental plasmada en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Se
busca transitar hacia un desarrollo sostenible, inclusivo y con visiéon a largo plazo (Comisién Eco-
némica para América Latina y el Caribe —CEPAL—, 2016).

En este contexto, la aportacion de las instituciones universitarias, a través de la formacion de es-
tudiantes y el capital intelectual que concentran, resulta fundamental. La responsabilidad so-
cial universitaria (RSU) integra los esfuerzos para fortalecer el ejercicio de la ciudadania, el
pensamiento critico y una cultura de paz y respetuosa de los derechos humanos. Se concibe
como “un compromiso institucional auténomo, pero participativo de personas e instituciones, para
orientar el cumplimiento misional hacia la pertinencia social y la gestion ética transparente, de cara
a los retos de equidad y a los desafios ambientales de la sociedad local y global” (Aponte, 2015).
Através de las funciones sustantivas, las universidades y los centros de investigacién pueden
generar condiciones para desarrollar la interdisciplinariedad y el pensamiento critico en pro de
una sociedad que respete y reconozca el valor de la inclusion, la equidad, la diversidad y una
cultura de derechos humanos.
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La educacion superior en México:
logros y asignaturas pendientes

Panorama nacional

México —un pais diverso y lleno de contrastes— continda en la busqueda de su proyecto como
sociedad y como nacion. En las Ultimas décadas, aun cuando la nacion ha experimentado profun-
das transformaciones y cambios de orden politico, estos no han sido suficientes para otorgar
viabilidad a un proyecto de desarrollo independiente que garantice el mejoramiento sustantivo
del bienestar de su poblacion.

Segun estimaciones del Banco de México, entre los afios de 1990 y 2017 la economia del pais
crecid a una tasa anual promedio de 2.6%, desempefio que resulta bajo en comparacion con
otras regiones del mundo (Banco de México, 2018). La apertura de la economia mexicana a los
mercados internacionales, asi como la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN, hoy Tratado entre México, Estados Unidos y Canadd, T-MEC), han contribuido a impulsar
el desarrollo del mercado mexicano. Aunque este Ultimo se ha fortalecido y se ha alentado
la participacion comercial de México, aln se requiere conjuntar esfuerzos para fortalecer su
competitividad. Segtin el indice Global de Competitividad del Foro Econémico Mundial, México
ocupa la posicion 46 entre 140 paises participantes (Schwab, 2018).

Como consecuencia de las condiciones politicas y econdmicas que ha vivido el pais en las
Ultimas décadas, habria que agregar los grandes problemas de desigualdad, marginacion y
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pobreza que enfrenta una amplia proporciéon de la poblacion mexicana. Para el afio 2016, 53.4
millones de mexicanos (43.6% de la poblacién) se encontraban en condiciones de pobreza, y 9.4
millones de connacionales (7.6%), en pobreza extrema, siendo Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Vera-
cruz y Puebla las entidades federativas con los mayores niveles de pobrezay pobreza extrema
en el pais (Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social —Coneval—, 2016).

La pobreza conduce, en gran medida, a la busqueda de mejores oportunidades de vida. Por ello la
migracion hacia Estados Unidos sigue siendo una alternativa para millones de mexicanos.

A estos problemas hay que afiadir la inseguridad publica, la violencia, el narcotrafico, el limitado
estado de derecho, el descrédito de los partidos y de la clase politica, asi como la incertidum-
bre sobre el comportamiento de la economia global, aspectos que sin duda representan serios
desafios en materia de desigualdad social (ANUIES, 2018).

Por ende, México enfrenta enormes retos, y deberda emprenderlos mostrando su capacidad
para proponer estrategias que posibiliten su incorporacion a la economia global, propiciando el
fortalecimiento y reconocimiento de su diversidad local, regional y nacional, diversidad que debe
reconocerse y aprovecharse como ventaja competitiva. Posee multiples condiciones favorables
para lograrlo, por lo que desperdiciar un momento como el actual, en pocos afios derivaria en
un costo muy alto para todos los mexicanos, pero principalmente para las generaciones de nifias,
niflos y jévenes que merecen un mejor pais y un mundo mas justo y equitativo.

Una de las principales ventajas competitivas de nuestro pais es su ubicacién geografica, pues
comparte una extensa frontera con Estados Unidos, que representa el mercado de bienes y
servicios mas grande del mundo. Ademas, México es un pais megadiverso, por lo que también
cuenta con abundantes recursos naturales y clima favorable para la produccion agroindustrial.
Para el afio 2030, el crecimiento poblacional del pais alcanzara su punto maximo, 130 millones de
habitantes, con predominio de personas de edad media, que representan un potencial productivo
significativo. De este modo, la educacion de la poblacion y el impulso de la ciencia y la tecnolo-
gia constituyen factores clave para impulsar el desarrollo y garantizar un ritmo de crecimiento
econdémico adecuado para generar los empleos que demandara la poblacién econémicamente
activa en los proximos 25 afios (Ibarra & Buendia, 2009).
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El reto que enfrenta México no es menor, por lo que es deber de todos forjar un mejor futuro
para las nuevas generaciones de mexicanos, caracterizado por un mayor crecimiento econémico
que redunde en la disminucion de la desigualdad, la pobreza, el flujo migratorio, la economia
informal y la precarizacion del trabajo asalariado. Los esfuerzos deben encaminarse hacia una
mayor inversién publica y privada en educacién, ciencia y cultura; no solo porque algunos orga-
nismos internacionales lo han sugerido reiteradamente, sino porque es una sentida demanda
de la poblacién nacional que aspira a un México mas justo y equitativo.

Politica educativa y tendencias nacionales para la educacién superior

En México, la configuracion actual del sistema de educacion superior —caracterizado por la
complejidad de sus funciones académicas, la diversidad institucional y de la oferta educativa—
tiene su origen en una serie de transformaciones econdmicas, politicas y sociales ocurridas a
partir de la posguerra. A escala mundial, la masificacion de la educacién superior representd un
proceso que transformd su funcién. De estar orientada a formar a las élites politicas y sociales de
las naciones, paso a la democratizacion y promocion del acceso masivo a este nivel educativo,
con el objetivo primordial de contribuir a remediar los grandes problemas de desigualdad social
y econémica entre los individuos, ademés de fortalecer el crecimiento econémico y social de
las naciones (Buendia, 2014).

La politica educativa para el nivel superior en México ha mostrado continuidad desde la puesta
en marcha del Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994 (Diario Oficial de la Fe-
deracion —DOF—, 1990), que se caracterizé por redefinir las relaciones entre las agencias guber-
namentales, las instituciones universitarias y la sociedad. Fue un punto de inflexién en la historia
de la educacion superior e implicd una nueva forma de conduccion y regulacion de las institucio-
nes (Ibarra, 2007), donde el trinomio calidad-evaluacién-financiamiento ha trazado la ruta de la
politica. Con ello, la complejidad en el disefio institucional para operar los procesos de evalua-
cion y acreditacion de las instituciones, los actores y los procesos ha limitado las posibilidades
de generar un sistema nacional de evaluacién y acreditacion de la educacion superior (figura 1).
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Figura 1. Evolucién del sistema universitario mexicano y su relacién con las politicas gubernamentales.
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En lo particular, el sexenio presidencial 2012-2018 se caracterizé por la puesta en marcha de
una reforma educativa encauzada al fortalecimiento de la educacion basica y media superior, nive-
les que concentraron la atencién y los recursos del sector. En este periodo, la cobertura alcanzé
38.4% vy fueron creadas 26 nuevas IES (Gobierno de la Republica, 2018).

Los avances y retos de la politica publica para la educacién superior han sido discutidos en mdiltiples
espacios y entre diversos actores (académicos, autoridades gubernamentales y universitarias),
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debate donde ha destacado el reconocimiento a la mejora de la calidad en las instituciones, ac-
tores y procesos educativos. No obstante, se observan areas de oportunidad, cuyo reconoci-
miento es necesario en el proceso de planeacion de toda institucion de educacion superior, por
lo que se refieren a continuacion.

Gobernanza y autonomia del sistema y de las instituciones

El desarrollo y consolidacion de las universidades publicas mexicanas se sustenta en la autonomia
como una atribucién que permite fortalecer su funciéon social y su capacidad de autogobierno
para la realizacion de las actividades sustantivas. Se encuentra consagrada en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se cristaliza en las leyes organicas de las IES a las
que se les ha conferido.

En el contexto universitario, el derecho a la informacién encuentra su principal resistencia en el
concepto de la autonomia, cuando deja de ser un valor y se utiliza para justificar la opacidad y
la discrecionalidad (Gil, 2007). No obstante, en un sentido amplio, la autonomia conlleva la res-
ponsabilidad de proporcionar la informacion necesaria para la valoracion social del quehacer
universitario y de sus instancias responsables, respecto a la toma de decisiones en materia
de acceso a la vida universitaria, programas de estudio, distribucion de presupuestos, eleccion de
personal académico o funcionarios, condiciones laborales de los universitarios, asignacion ra-
cional de tareas docentes, de investigacion o difusién, cumplimiento de las normas, entre otras.

Con base en la autonomia, el gobierno de la educacion superior se sustenta en dos dimensiones,
la gobernabilidad y la gobernanza. La primera refleja la capacidad del sistema de gobierno
universitario para atender las demandas internas y externas a la institucion, sea que provengan
de sus principales organizaciones representativas (por ejemplo, sindicatos y asociaciones es-
tudiantiles), de cuestiones disciplinares o profesionales, o de exigencias gubernamentales que
se expresan a través de politicas publicas con el propésito de influir y moldear el desempefio
institucional. La legitimidad, la estabilidad y el liderazgo institucional son elementos a través
de los cuales las universidades dan respuesta a los requerimientos de la politica (Acosta, 2014;
Buendia, 2019).
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La gobernanza se asocia con el funcionamiento eficaz y eficiente del gobierno y tiene su origen
en una mayor democratizacion de las decisiones que afectan la vida publica. Se trata del forta-
lecimiento de la participacion de diferentes actores a fin de que el gobierno responda adecuada-
mente a las demandas de la sociedad. La gobernanza institucional se define como una capaci-
dad organizacional, de gestién y coordinacién, en la que una comunidad es capaz de acordar
objetivos comunes, asi como de coordinar acciones y generar las estrategias institucionales mas
adecuadas para conseguirlos (Aguilar, 2006; Buendia, 2019).

La gobernanza institucional esta estrechamente vinculada con los procesos de gestion y coor-
dinacion de la accién del gobierno universitario, es decir, con los procedimientos y las estructuras
académicas y administrativas que articulan sus acciones con las de otros actores de la institucion.
Se manifiesta en los espacios de decision y de produccion de politicas universitarias que pueden
generar cambios institucionales (Acosta, 2010, 2014).

En el &mbito de la gobernabilidad y la gobernanza del sistema de educacion superior mexicano
es necesario reconocer que, dada la diversidad y la complejidad de los perfiles tipoldgicos de
las instituciones y de sus regimenes juridicos (universidades publicas auténomas, IES publicas y
privadas, organismos gubernamentales, organismos no gubernamentales y asociaciones y organi-
zaciones de la sociedad civil), existen limitaciones significativas para lograr una plena articulacion
del sistema respecto a sus objetivos, funciones y contextos, dando como resultado desempefios
diferenciados en cuanto al prestigio, la reputacion y el financiamiento de algunas instituciones.

Colocar la gobernabilidad y la gobernanza en la agenda de la educacion superior significa con-
siderar en las politicas educativas problemas asociados con la renovacion del marco institucional
para la coordinacion de la educacion superior; el déficit financiero de diversas instituciones; la
participacion de los gobiernos estatales en el financiamiento de la educacion superior; los efectos
de la politica econdémica en la empleabilidad, y la insercién de los egresados en el mercado laboral.
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Financiamiento

El gasto publico destinado a la educacion superior en México ha sido un tema relevante en la
agenda nacional. Histéricamente ha existido un reclamo por parte de diversos actores politicos y
sociales, a fin de exigir un incremento considerable de recursos, que corresponda con la importan-
cia que tiene la educacién como una verdadera estrategia de desarrollo nacional. De hecho, la
educacion superior en el pais coexiste en un contexto de fuertes restricciones presupuestales
a las instituciones de educacion superior, la ciencia y la tecnologia, o que sin duda afecta las acti-
vidades sustantivas de la funcién universitaria.

La Ley General de Educacion (DOF, 2018) establece —desde el afio 2002— que el gobierno fe-
deral, las entidades federativas y los municipios deben destinar cuando menos 8% del Producto
Interno Bruto (PIB) al gasto en educacion publica, y de este monto, minimo 1% a investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico en IES publicas." En cuanto a los recursos para educacién su-
perior, en México se considera el gasto federal, el gasto estatal, el gasto en ciencia y tecnologia
(recursos fiscales federales) y el gasto privado.?

A partir de la década de los afios noventa ocurre un nuevo proceso de expansion de la matricula,
basado en el acelerado crecimiento de la educacion privada y la diversificacion de la oferta
educativa del sector publico mediante nuevas modalidades institucionales con menor carga
financiera para el Estado, es decir, mas econdmicas. Durante este periodo se mantuvieron las
restricciones financieras hacia la educacion superior; sin embargo, a partir del affio 2000 se
generaron cambios importantes en la correlacion de fuerzas entre el Poder Ejecutivo (la Pre-
sidencia de la Republica) y el Poder Legislativo (cdmaras de Diputados y Senadores). A partir de
esa fecha, la Camara de Diputados adquiriria mayor importancia en la asignacion de recursos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion. Este cambio también ocasiond que en el proceso
de designacion y distribucion de los recursos para la educacion superior adquirieran importancia
otros actores, como es el caso de los rectores de las universidades publicas, quienes —agrupa-
dos en la ANUIES®— se han constituido en un importante grupo de apoyo durante dicho proceso.

' Elindicador més utilizado en el esfuerzo que hace un pafs en el desarrollo de su sistema de educacion superior es la proporcion del PIB
que representa el gasto destinado a este rubro. 2 Esta estructura de gasto se presenta en cada Informe de Gobierno del pas. ® La ANUIES
ha propuesto un modelo de asignacion de recursos con base en ciertos indicadores que cuentan con el consenso de las IES afiliadas, sin
que haya tenido el impacto previsto.
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A partir de esta etapa, el subsidio federal a las instituciones publicas federales y a los organismos
publicos descentralizados del orden estatal esta integrado por tres componentes: a) el subsidio
ordinario; b) el extraordinario y, c) el asociado a la ampliacion y diversificacion de la oferta edu-
cativa. El subsidio estatal, por su parte, esta integrado por el subsidio ordinario y el asociado a
la ampliacion y diversificacion de la oferta educativa (Rubio, 2006).

El subsidio ordinario cubre el gasto corriente relacionado con las actividades regulares de las ins-
tituciones. Se basa, en términos generales, en el tamafio de las plantillas del personal académico
y administrativo, pero mas a menudo refleja las tendencias histéricas o el poder de cabildeo de
la institucién en cuestion.*

El subsidio extraordinario otorgado por el gobierno federal asigna recursos a instituciones para fi-
nes especificos, haciendo énfasis en la mejoria de la calidad de los servicios educativos. La asigna-
cion de estos fondos se ha realizado mediante diversos programas, tales como el Programa de Mejora-
miento del Profesorado (Promep), Fondo para la Modernizacion de la Educacion Superior (FOMES),
Fondo de Inversion para las Universidades Publicas Estatales con Evaluacion de la ANUIES (FIUPEA)
y, uno de los mas relevantes a la fecha, el Programa Integral de Fortalecimiento Institucional (PIFI).

Con la puesta en marcha de programas de acceso a fondos extraordinarios, principalmente el PIFI,
se impulsé el fortalecimiento de la capacidad y competitividad académica, la formacién y habilitacion
de profesores de tiempo completo, el mejoramiento de la infraestructura, la equidad educativa, el
saneamiento financiero, entre otros. Estos recursos han sido primordiales para el fortalecimiento de
algunas universidades publicas. No obstante, el acceso a los mismos ha sido desigual y se ha con-
centrado en un pequefio nimero de universidades. De hecho, a partir del afio 2015 los recursos
para programas de financiamiento extraordinario han disminuido considerablemente, dejando
sin posibilidades de incremento el presupuesto para las universidades publicas.

En el afio 2017, el financiamiento ordinario federal de las universidades publicas autbnomas
fue de 54 083.05 millones de pesos; mientras que el ordinario estatal ascendié a 29 930.84 MDP
(Explorador del Estudio Comparativo de Universidades Mexicanas —Execum—, 2019). A su vez,
en la dltima década, el gasto federal en educacién superior, ciencia y tecnologia se incremento
153% (figura 2).

4 Elincremento en costos relacionados con servicios personales son autorizados por otras instancias, con base en la politica salarial del
gobierno federal. Incluye incrementos tanto al salario como a prestaciones, tales como aguinaldo, prima de antigliedad, prima vacacio-
nal, dias diferenciales, seguridad social, vivienda y seguro de ahorro para el retiro (Torres, 2007).
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Figura 2. Gasto federal en educacién superior, ciencia y tecnologia, 2007-2018 (millones de pesos).
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Fuente: Presidencia de la Republica (2018).

Transparencia y rendicion de cuentas

Las sociedades democraticas tienen como principio la rendicion de cuentas y el acceso a la in-
formacién publica. Desde hace casi dos décadas el pais emprendié el camino para contrarrestar
la opacidad en el ejercicio gubernamental. En las universidades publicas mexicanas, la trans-
parencia y la rendicion de cuentas comprenden el ambito financiero y el académico (Buendia
& Salas, 2019). El foco de atencion de la opinidn publica ha estado en el plano financiero y se
ha intensificado a raiz de la participacion de algunas universidades publicas en situaciones de
corrupcion. En el ambito académico, la rendicion de cuentas ha generado tensiones y cuestio-
namientos sobre el rol que juegan los organismos externos en la definicion de las funciones
sustantivas de la universidad.

La rendicion de cuentas ha significado un cambio sustancial en los valores sociales alrededor del
funcionamiento de las universidades. Si bien se asume que estas difieren sustancialmente de
otros organismos que también son subsidiados por el Estado —a partir de la recaudacion de re-
cursos via la politica fiscal—, hay acuerdo en que un alto grado de autonomia favorece su des-
empefio. Asimismo, la rendicion de cuentas forma parte del compromiso con la transparencia y la
autonomia, tanto en su vertiente financiera como académica. La primera esta asociada al uso
racional y responsable en el ejercicio de los recursos, en funcion de la legislacion vigente y de
los organismos que vigilan su aplicacion. La ruta académica esta relacionada con el denominado
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aseguramiento de la calidad, cuyas principales herramientas son la evaluacion y la acreditacion
de instituciones, programas, actores y procesos. De acuerdo con Lamaitre y Zenteno (2012), el
aseguramiento de la calidad se usa como una denominacién comun para una diversidad de me-
canismos orientados a controlar, garantizar y promover la calidad de las IES, lo cual contribuye a
una mejor comprension de estos procesos como un aspecto de desarrollo progresivo.

Cobertura y calidad con equidad
COBERTURA CON EQUIDAD

La desigualdad, como problema estructural, afecta los distintos ambitos de la vida social. La
Encuesta Nacional de los Hogares (INEGI, 2015), reporta que la asistencia a la educacion su-
perior de jévenes pertenecientes al decil de ingresos mas altos, fue seis veces mayor a la de
aquellos con ingresos mas bajos. Esto da cuenta de un ingreso diferenciado en funcion del
nivel socioeconémico.

El debate sobre la equidad ha brindado diversas miradas para reflexionar en torno a los aportes
de la educacion superior para reducir las desigualdades. El reconocimiento de la diversidad
humana y de las diferencias entre los individuos son quiza los ambitos de mayor relevancia
para establecer acciones compensatorias para las personas que por su origen sociocultural
estan en situacion de desventaja (Bolivar, 2005).

En México, el sistema de educacion superior crecié de manera significativa en los Gltimos 50
aflos, y su expansion se asocia con el incremento demografico, la politica social de ampliacion
del sistema educativo y la incorporacion de las mujeres en las actividades econémicas, politicas,
sociales y culturales del pafs.

Actualmente, la cobertura en educacion superior alcanza el 38.4%, lo que significa que solo 3.8
de cada 10 estudiantes en el rango de edad entre los 18 y 22 afios se encuentran inscritos en la
universidad. Para el afio 2017, cuatro de cada 10 estudiantes estaban inscritos en una institucion
privada (figura 3).
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Figura 3. Evolucion de la tasa de cobertura de la educacién superior en México.
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Fuente: Elaboracién propia con base en ANUIES (2018)

Para el periodo escolar 2017-2018, el sistema de educacion superior estaba integrado por 4.4
millones de estudiantes, 50% hombres y 50% mujeres, en nimeros redondos (figura 4). La po-
blacién estudiantil fue atendida por 397 971 profesores (cuadro 2). La mayor concentracion de
escuelas y profesores se registré en la Ciudad de México, Estado de México, Puebla y Veracruz.

35 La educacién superior en México: logros y asignaturas pendientes




Figura 4. Matricula de educacién superior por entidad federativa, 2017-2018.
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Fuente: Modificado de Secretaria de Educacién Publica (s. f.).
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Cuadro 2. Numero de instituciones y docentes en el sistema de educacién superior, 2017-2018.

Entidad Numero de instituciones Numero de docentes

Aguascalientes “ 6307
Baja California Sur 2676
Chiapas 9843
Ciudad de México 702 68 600
Colima s 2781
Guanajuato 309 17 875
Hidalgo 200 10 380
Estado de México 668 4204
Morelos & 364
Nuevo Ledn 17 713
Puebla 21906
Quintana Roo 4439
Sinaloa 9127
Tabasco 7332
Tiaxcala 3337
Yucatan I 7895

Fuente: Modificado de Secretaria de Educacion Publica (s. f.).

En comparacion con otros paises, incluidos los de América Latina, en México la atencion de la
demanda de educacioén superior es baja. En los paises de la OCDE, en promedio la cobertura
alcanza 72.8%; en Chile, 90.3%, en Argentina, 85.7%, mientras que la tasa bruta promedio a nivel
mundial es del orden de 36.8% (figura 5).

—
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Figura 5. Tasa bruta de cobertura de educacién superior en México y el contexto internacional,
2015-2016.
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Para fortalecer la equidad en la educacién superior, en las Ultimas dos décadas —y desde un en-
foque distributivo— el gobierno mexicano ha conjuntado sus esfuerzos en el incremento de la co-
bertura. No obstante, promover el acceso a la educacion superior no es suficiente: la permanencia
y el egreso deben ser objeto de programas y politicas que atiendan la diversidad institucional y de
actores del sistema educativo mexicano. En México, el principal dispositivo para hacerlo han
sido las becas, en especial mediante el Programa Nacional de Becas (Pronabes), actualmente
denominado Becas de Manutencion. Aunque estos programas favorecieron una mayor equi-
dad educativa y contribuyeron en la reduccion del abandono y la desercién escolar, el monto de
las becas ha sido insuficiente para cubrir las necesidades econdmicas de los estudiantes
(De Garay, 2016).

En los dltimos 10 afios la matricula en educacion superior se ha duplicado, particularmente en lo
relativo al nivel de pregrado, el cual representa 88% y se imparte principalmente en modalidad
escolarizada. El 12% restante se concentra en el posgrado (figura 6).

Figura 6. Matricula de licenciatura, técnico superior universitario (TSU) y posgrado.
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Fuente: Elaboracién propia con base en ANUIES (2018).
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CALIDAD CON EQUIDAD

Cuando se alude a la equidad como un principio basico para contribuir a la reduccién de la des-
igualdad, no basta con ampliar las oportunidades educativas a los jévenes en edad de cursar la
educacion superior, se requiere que estas sean de buena calidad.

En la conceptualizacion de la calidad de la educacién superior se reconocen las dimensiones
intrinseca y extrinseca. La primera se relaciona con los ideales de bldsqueda de la verdad y obten-
cion del conocimiento, y es inherente a la realidad educativa e institucional. La segunda se
deriva de las relaciones entre los actores de la educacién superior y responde a determinadas
circunstancias econémicas, politicas y sociales, tanto del contexto nacional como internacional
(Vugth, 1996). De este modo, cualquier definicion evidencia visiones de la sociedad, la vida y la
educacion, asi como una postura politica, social y econémica, por lo tanto no es un valor absoluto,
neutro o universal (Buendia, 2007).

Se ha abundado también respecto al origen empresarial del concepto de calidad y su asociacion
con la eficiencia y eficacia organizacional, mediante la incorporacion de la evaluacién como eje
rector de mejora continua. En México, la politica educativa ha impulsado la calidad de la educa-
cion superior por medio de procesos de evaluacion y acreditacion de instituciones, programas
académicos de licenciatura y posgrado, investigadores, profesores, estudiantes y procesos de
gestion, los cuales son operados desde diversos organismos gubernamentales y no guberna-
mentales. El primer programa para avanzar en este sentido fue el Sistema Nacional de Investiga-
dores (SNI), implementado en 1984. Desde entonces se ha conformado un disefio institucional
complejo, inacabado y, en ocasiones, desarticulado para la evaluacién y el mejoramiento de la
calidad del sistema de educacion superior y sus instituciones.

De cualquier modo, se reconocen logros en la mejora de la calidad, que se reflejan, principal-
mente, en los indicadores asociados a la evaluacion y acreditacion de programas de licenciatura
y posgrado, realizados por los Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacion Su-
perior (CIEES), los organismos reconocidos por el Consejo para la Evaluacion de la Educacion
Superior (Copaes) y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt). A su vez, la evaluacion
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y acreditacion de programas incorpora en sus marcos de referencia otros indicadores que invo-
lucran la evaluacion de estudiantes, profesores y procesos de gestion en las IES. Los programas
de licenciatura de calidad se localizan en las universidades estatales, federales y en los institutos
tecnolégicos. En cambio, los posgrados predominan en los centros de investigacion (figuras 7 y 8).

Figura 7. Proporcién de programas educativos de calidad de licenciatura y posgrado, 2018.
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Fuente: Elaboracién propia con base en ANUIES (2018).
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Figura 8. Proporcién de matricula inscrita en programas educativos de calidad de licenciatura y posgrado, 2018.
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Fuente: Elaboracién propia con base en ANUIES (2018).

Es importante reconocer que la evaluacion y acreditacion han generado efectos no deseados
en las IES, dada la asociacion entre evaluacion, calidad y financiamiento. Es necesario, por tanto,
enfrentar dichas distorsiones, derivadas del excesivo formalismo, el apego a indicadores de
orden cuantitativo y a la atencién de los productos en lugar de los procesos (Ibarra & Buendia,
2009). Este modelo ha propiciado la simulacion y la competencia desleal, por lo que resulta
necesario transitar hacia un esquema que revalore |os procesos a partir de consideraciones de or-
den cualitativo que ponderen las condiciones especificas de cada caso en términos de rezagos
acumulados, condiciones materiales y potencialidades (Buendia, 2015). Ello implica que cada
institucion asuma una reflexion seria sobre su proyecto universitario de origen, su historia, su vo-
cacién formadora y de investigacién, y su relacién con el entorno local, nacional e internacional.
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Trayectorias académicas y docentes de los profesores: reconocimiento de
sus diferencias

La trayectoria académica se ha entendido como el espacio de constitucion y reproduccién de los
académicos a través del recorrido que inicia con su ingreso a la universidad y, en algunos casos,
culmina con la jubilacién. Se constituye por diversos tipos, niveles y clasificaciones que definen
la actividad que desempefian (Garcia-Salord, 2000). Entre estos destacan los profesores de tiem-
po completo, cuya carrera académica supone un conjunto de indicadores de desempefio de su
trayectoria en el desarrollo de las tres actividades sustantivas de la universidad, la cual solo puede
ser analizada en el contexto organizacional a través de las politicas, los procesos y los insumos
de evaluacion del desempefio, a partir de la regulacion del ingreso, la permanencia y el retiro.

El otro grupo se conforma por los profesores de asignatura. En este caso, la proporcion de con-
tratos de tiempo parcial en las universidades mexicanas responde a un largo proceso de confor-
macion del sistema de educacion superior, en el que —de acuerdo con diversos autores— es
posible observar distintos periodos de crecimiento que lo constituyeron de forma diversificada
y heterogénea (ANUIES, 1999; Buendia, 2014; Gil et al., 1994). Por ello resulta necesario atender a los
profesores de tiempo parcial como un grupo heterogéneo en sus particularidades, pero que simul-
tdneamente comparte condiciones laborales y académicas similares (Buendia, Acosta & Gil, 2019).

Entre los afios 2007 y 2017, el nimero de profesores de asignatura, medio tiempo vy tres cuartos
de tiempo se ha incrementado considerablemente en el pais, pasando de 208 349 a 332 750
docentes, registrando un incremento del orden de 59.7%. Del total de profesores de educacion
superior que existen en el pafs, 23% son de tiempo completo, 1.4% de tres cuartos de tiempo,
4.8% de medio tiempo y 70.8% son de asignatura (Execum, 2019).

La habilitacion de los profesores es otro indicador que da cuenta de las trayectorias académicas.
En los Ultimos 10 afios, el nimero de profesores con doctorado se duplicé, pasando de 26 454
a 54 458, un incremento del orden de 105.8%. En el caso particular de las universidades publi-
cas estatales (UPES), en este mismo periodo, el nimero de doctores aumenté 54.8% (figura 9).
Esta dinamica es el resultado del impulso que desde las politicas gubernamentales federales e
institucionales se ha otorgado a la habilitacién del profesorado como un medio para fortalecer la
calidad de los programas educativos, asi como la formacion de los estudiantes.
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Figura 9. Nivel de habilitacién de la planta docente a nivel nacional, 2018.
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de Execum (2018).

44 Plan de Desarrollo Institucional 2019-2023



La diversidad que caracteriza al profesorado universitario y a la conformacion de sus trayecto-
rias académicas requiere discutir y analizar sus condiciones laborales, los procesos de forma-
cién y actualizacion que integren practicas disciplinares y pedagodgicas, ademas de valorar los
esquemas de evaluacién y estimulos, asi como los de jubilacion y retiro.

Investigacion

Desde mediados de la década de los afios ochenta, la universidad ha cobrado relevancia como
un actor fundamental en la economia del conocimiento. Ademas de producirlo y acumularlo, la
universidad se convirtié en el nlcleo del proceso de transferencia de conocimiento, ya sea para
la industria, el gobierno u organizaciones sociales. En la perspectiva de los sistemas nacionales
de innovacién, la universidad tiene un papel cada vez mas importante en la oferta de conoci-
miento para las empresas (Mowery & Sampat, 2006), siendo la formacion de recursos humanos
de alto nivel una de las estrategias de colaboracion mas comunes entre las universidades y las
empresas (Pavitt, 2006). En contraparte, también se identifican perspectivas criticas que obser-
van que la atencion de la universidad hacia la transferencia de investigacion puede afectar sus
funciones tradicionales de generacion de ciencia basica y de formacién de estudiantes.

Las politicas de modernizacion educativa iniciadas en la década de los afios noventa estuvieron
orientadas a regular la expansion de la educacién superior y se centraron, entre otros temas,
en la profesionalizaciéon de los académicos a través de estudios de posgrado. Este proceso se
acompafio del mejoramiento de las condiciones econémicas y de la generacion de infraestruc-
tura para la investigacion. En el marco de tales politicas publicas, las universidades iniciaron
procesos para impulsar la investigacion a través de la profesionalizacion de la planta docente
apoyada por el sistema de becas Conacyt, el SNI (que continla siendo el principal programa
para mejorar el nivel salarial de los investigadores) y la creacion del Programa para el Mejora-
miento del Profesorado (Promep) de la SEP (figuras 10 y 11).
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Con ello se ha promovido un desarrollo aparentemente mas equitativo entre las instituciones, con
base en el apoyo financiero tanto a proyectos de investigacion basica como de investigacion
aplicada e innovacion, ademas de la necesaria desconcentracion de los investigadores de la
Ciudad de México y las grandes ciudades del pafs. No obstante, la comunidad cientifica nacio-
nal sigue en espera de un incremento significativo en el gasto publico destinado a la investiga-
cion cientifica y el desarrollo tecnoldgico.

Figura 10. Evolucidn del nimero de investigadores que pertenecen al SNI, 2007-2019.
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Fuente: Elaboracién propia con base en Execum (mayo de 2019).

Figura 11. Evolucién del nimero de investigadores que pertenecen al Prodep, 2011-2019.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la Direcciéon General de Educacién Superior Universitaria
—DGESU— (SEP, 2019).
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Extension y vinculacion

La extension universitaria es una de las tres funciones sustantivas de la universidad; sin embargo,
histéricamente ha sido la menos atendida por esta. Los conceptos de extensién universitaria,
extension cultural y de preservacién y difusiéon de la cultura suelen utilizarse en forma indistinta
(Fresan, 2004). Se reconocen dos vertientes en esta funcion: en primer lugar, la difusion o ex-
tensién cultural, que comprende —esencialmente— la difusién de las manifestaciones artisticas
y, en algunas instituciones, la difusion del conocimiento cientifico; en segundo término, la ex-
tension de los servicios, también denominada extension universitaria (Fresan, 2004).

Las IES mexicanas han incluido de manera diferenciada actividades vinculadas a la extension
universitaria. Sin embargo, hay poca evidencia de su sistematizacion e impacto en la sociedad.
Las acciones mas recurrentes incluyen servicios a la comunidad, servicios asistenciales o exten-
sién académica relacionados con la extensién de la docencia (educacion continua, centros de
lenguas extranjeras, formacion de profesores), servicios de apoyo a la docencia e investigacion
(biblioteca, produccion editorial y audiovisual), servicios asistenciales a la comunidad externa
(bufetes juridicos, servicios médicos, asesoria técnica), clinicas odontolégicas, recreacion y deporte,
asimismo, algunas incluyen becas, dormitorios y otros apoyos.

Por otra parte, la vinculacién entre la universidad y la sociedad —y de manera particular entre
universidad-empresa— se ha estudiado sistematicamente desde principios de la década de
1990, tanto en paises desarrollados (Cohen, Nelson & Walsh, 2002; D’Este & Patel, 2007; Et-
zkowitz & Leydesdorff, 1995, 2002; Mansfield, 1991), como en los llamados en desarrollo (Arocena
& Sutz, 2005; Casalet & Casas, 1998; Fernandes et al.,, 2010; Giuliani & Arza, 2008). A partir
de la generacién de conocimiento al interior de las universidades, los gobiernos fomentan el
disefio de estrategias para gestionar soluciones a problemas complejos tanto en la esfera pri-
vada como en la politica y social; al mismo tiempo, gobiernos y universidades incrementan sus
esfuerzos para difundir y preservar los valores culturales. La evidencia a nivel internacional ha
mostrado que la vinculacion entre las IES y las empresas fortalece la creacién de nuevas ideas,
que pueden transformarse en innovaciones con valor social o comercial.
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Ademas de la vinculacion universidad-empresa, se reconoce la necesidad de fortalecer esta
funcion con otros agentes sociales, a fin de contribuir en la solucién de problemas locales y
regionales a través del conocimiento que se genera en las IES. Para ello, la OCDE ha recomen-
dado valorar el buen funcionamiento de las instancias responsables de fomentar la vinculacion,
con el propésito de identificar mejores practicas y determinar si estas oficinas podrian exten-
derse de forma mas generalizada dentro del sistema de educacion superior.
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Contexto estatal y
perspectiva institucional

Las instituciones de educacion superior del pais tienen la atribucion de desarrollar las funciones
de docencia, generacion y aplicacion innovadora del conocimiento, asi como de extensién y di-
fusion de la cultura (SEP, 2018a). El cumplimiento de estas funciones sustantivas, considerando el
crecimiento del sistema de educacion superior en las Ultimas décadas, representa un enorme
desafio. En la actualidad, esta responsabilidad recae en las 3 110 instituciones que conforman
el sistema de educacion superior mexicano, el cual atiende a 4.4 millones de estudiantes, cifra
con un incremento aproximado, tanto en el nimero de instituciones como en el de matricula, del
orden de 400% en los Ultimos 28 afios. Este crecimiento ha exigido, en las décadas recientes,
un proceso de diferenciacion en la oferta educativa, lo que ha resultado en que a los subsis-
temas universitario y tecnolégico existentes se han sumando las universidades tecnolégicas, los
institutos tecnoldgicos descentralizados, las universidades politécnicas, las universidades inter-
culturales y las instituciones educativas particulares (SEP, 2018a).

En México, el sistema de educacion superior agrupa los niveles técnico superior universitario (TSU),
licenciatura y posgrado, conformandose por instituciones con misiones, objetivos y orientaciones
diversas, entre las que se encuentran las universidades publicas federales, las universidades
publicas estatales, las universidades publicas estatales con apoyo solidario, los institutos tec-
nolégicos, las universidades tecnoldgicas, las universidades politécnicas, la Universidad Pedagoé-
gica Nacional, la Universidad Abierta y a Distancia, las universidades interculturales, los centros
publicos de investigacion, las escuelas normales publicas, otras universidades publicas, y nume-
rosas universidades privadas (Conacyt, 2018; SEp, 2018b).
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Al dia de hoy, nuestro pais cuenta con un sistema de educacion superior diversificado y con amplia
presencia nacional. No obstante, resulta insoslayable lograr una mayor competitividad y aspirar
a niveles de desarrollo y bienestar de la poblacion que nos aproximen a los parametros de los
paises mas desarrollados. Y es que las instituciones de educacion superior también comparten
retos y desafios en materia de gobernanza, cobertura, calidad, equidad, responsabilidad social y
financiamiento, asi como una agenda social y educativa en torno al papel que pueden desempefiar
en la disminucién de la pobreza, en la reduccion de brechas de inequidad, en el combate al rezago
educativo, en la incorporacion al empleo formal y en el incremento de la competitividad de los
egresados en el marco de la cuarta revolucion industrial (ANUIES, 2018).

Principales caracteristicas demograficas y socioecondmicas de Baja California

En el caso particular de Baja California, existe un conjunto de condiciones demogréficas y socio-
demogréficas que determinan, en gran medida, las caracteristicas del sistema educativo estatal
y de los retos y desafios de la entidad en materia educativa. De acuerdo con estimaciones del
INEGI, la poblacion de Baja California alcanzo la cifra de 3 633 772 habitantes en 2018 (véase cua-
dro 3), con una tasa de crecimiento anual del orden de 1.3% del 2000 a la fecha (INEGI, 2019¢).

Cuadro 3. Poblacién de Baja California por municipio, 2018.

Municipio Numero de habitantes
542 896

Ensenada

Playas de Rosarito 110 683

Tijuana 1798 741

Fuente: Conapo (2019).
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La poblacion de la entidad se conforma por 50.1% de hombres y 49.9% de mujeres, con una edad
promedio de 28 afios y con una esperanza de vida de 75.6 afios (Conapo, 2019). De acuerdo
con la proyeccion de crecimiento de la poblacion de la entidad para el periodo 2019-2030, en el
afilo 2030 Baja California contarad con un total de 4 169 240 habitantes (véase cuadro 4).

Cuadro 4. Proyeccién de crecimiento en la poblacién por municipio para Baja California, 2019-2030.

Ensenada Mexicali Playas de Rosarito Tecate Tijuana

550 000 1079 000 112 000 1824 000 3682 000
564 000 1104 000 115 000 120 000 1872 000 3775 000

578 000 1129 000 118 000 123 000 1919 000 3867 000

592 000 1153 000 121000 126 000 1966 000 3958 000
605 000 1177 000 124 000 128 000 2 011000 4 045 000
618 000 1199 000 127 000 131000 2054 000 4129 000

Fuente: Conapo (2019).

Otro aspecto fundamental a considerar en la planeacién de la demanda educativa de la educacion
superior en la entidad, particularmente en lo relativo a la oferta educativa de la UABC, es que la
evolucion de los grupos de edad de 15 a 17 y de 18 a 22 aflos comenzé a decrecer a partir de
2017, con valores del orden de 1.1% (Conapo, 2019).

Por otro lado, en cuanto a la actividad econémica de la entidad, de acuerdo con los datos de
la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, al cierre de 2018 la poblacion econémicamente
activa (PEA) representaba 62.9% del total, cuando en 2014 alcanzd 61.5%. Por su parte, en el
periodo 2014-2018 la PEA mostrd un crecimiento de 10.8%, al pasar de 1571 047 a 1741615 ha-
bitantes, mientras que la poblacién ocupada aumentd 13.7%, pasando de 1497 058 a 1702 808. En
contraparte, la poblacion desocupada en la entidad en ese mismo periodo pasé de 73 989 a
38 807 habitantes, significando una reduccion de 47.6% en este mismo periodo (véase figura 12).
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Figura 12. Evolucion de la poblacién econémicamente activa en Baja California, 2014-2018.
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Fuente: INEGI (2019a).

En lo referente a la tasa de ocupacion en el sector informal, esta alcanzé 19.3%, mismo nivel
que en 2014 (INEGI, 2018). Por su parte, la tasa de desocupacion registré 2.2%, es decir, 2.5 puntos
porcentuales por debajo al registrado en 2014, para ubicar a la entidad en la posicion ndmero
cinco entre los estados con mayor nivel de ocupacion.

Respecto al sector econdmico en que se emplea la PEA, 4.4% de la poblacién de Baja California
trabaja en el sector primario, 31.7% en el secundario o industrial, y 59.9% en el nivel terciario, va-
lores que contrastan con el 12.7%, 25.6% y 61.2% registrados a nivel nacional, respectivamente.

En cuanto a su contribucién al producto interno bruto (PIB), la entidad aporté 3.2% del total
nacional de las actividades productivas en 2017, lo que significé recursos superiores a los 544
millones de pesos, de los cuales 2.7% corresponde a las actividades primarias, 37.8% a las ac-
tividades secundarias, y 59.4% a las actividades terciarias, a diferencia del 3.3%, 31.0% y 65.6%
registrados a nivel nacional, respectivamente (véase cuadro 5). Cabe mencionar que 23.7% del
PIB en el estado lo aportan las industrias manufactureras, mismas que representan 4.4% de este
grupo de actividades a nivel nacional.
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Cuadro 5. Producto interno bruto de Baja California (en miles de pesos).

Periodo 2017 Porcentaje (%)

Total actividades primarias 14 974 2.7%
11 Agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza 14 974 2.7%
Total actividades secundarias 205 932 37.8%
21 Mineria 588 0.1%
22 Generacion, transmisién y distribucién de energia eléctrica, suministro de agua 15 348 2.8%
y de gas por ductos al consumidor final

23 Construccion 60 767 1.2%
31-33 Industrias manufactureras 129 229 237%
Total actividades terciarias 323738 59.5%
43 Comercio al por mayor 46 776 8.6%
46 Comercio al por menor 56 011 10.3%
48-49 Transportes, correos y almacenamiento 26 966 4.9%
51 Informacién en medios masivos 9654 1.8%
52 Servicios financieros y de seguros 16 785 31%
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 61478 11.3%
54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 8797 1.6%
55 Corporativos 124 01%
56 Servicios de apoyo a negocios y manejo de desechos y servicios de remediacion 13769 2.5%
61 Servicios educativos 20 474 37%
62 Servicios de salud y de asistencia social 10 374 1.9%
71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos 5882 11%
72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas 13111 2.4%
81 Otros servicios, excepto actividades gubernamentales 11307 21%
93 Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion de justicia y de 22 230 41%
organismos internacionales y extraterritoriales

Fuente: INEGI (2019b).

Por otro lado, de acuerdo con la Oficina de Investigacion en Desarrollo Humano (OIDH) PNUD-Mé-
xico, Baja California es una de las seis entidades federativas con un indice de desarrollo huma-
no en la categoria de “muy alto” (IDH = 0.803), ubicandose solo por debajo de Ciudad de México,
Baja California Sur, Nuevo Ledn, Sonora y Sinaloa (PNUD, 2017). También ocupa la sexta posicion
en cuanto a la recepcién de inversion extrajera directa, concentrando recursos cercanos a los
1500 millones de ddlares, originarios principalmente de Estados Unidos, Japon y Espafia; asi
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como el cuarto lugar entre las entidades lideres exportadoras, con recursos del orden de los
38.6 millones de ddlares, como consecuencia de la contribucién de los sectores de compu-
tadoras y electronicos (36.4%), equipo de trasporte (191%) y otras industrias manufactureras
(15.4%) (Secretaria de Economia, 2019a).

Las caracteristicas demograficas y socioeconémicas de Baja California lo hacen uno de los es-
tados con menor porcentaje (22.2%) de su poblacion en situacion de pobreza en México, habien-
do reducido en los Ultimos ocho afios los indices de pobreza moderada 1.5%, y los de pobreza
extrema 2.2% (véase cuadro 6). Cabe mencionar que mientras 211% y 11% de la poblacion en la
entidad presentan el estatus de situacion de pobreza moderada y extrema, respectivamente, los
valores promedio registrados por el pais son, en ese orden, de 35.9% y 7.6%.

Cuadro 6. Poblacién en situacién de pobreza, indicadores de carencia y de bienestar en Baja California,

2008-2016.

Indicadores (o] pl 2012 2014 2016
Poblacion en situacion de pobreza 26.0% 31.5% 30.2% 28.6% 22.2%
Poblacién en situacién de pobreza moderada 22.6% 281% 27.5% 25.5% 21.1%
Poblacion en situacion de pobreza extrema 3.3% 3.4% 27% 31% 11%
Poblacién vulnerable por carencias sociales 421% 37.9% 37.6% 38.3% 38.0%
Poblacién vulnerable por ingresos 5.4% 6.3% 8.6% 6.6% 6.7%
Poblacién no pobre y no vulnerable 26.5% 24.2% 23.5% 26.5% 33.0%
Privacién social
Poblacién con al menos una carencia social 68.1% 69.4% 67.8% 66.9% 60.3%
Poblacién con al menos tres carencias sociales 16.6% 16.0% 12.3% 14.1% 9.3%
Rezago educativo 18.0% 16.9% 14.6% 15.4% 13.3%
Carencia por acceso a los servicios de salud 32.6% 31.4% 22.3% 19.4% 17.3%
Carencia por acceso a la seguridad social 551% 547% 55.7% 51.8% 43.0%
Carencia por calidad y espacios en la vivienda 8.0% 9.9% 81% 10.6% 7.8%
Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda 6.9% 6.6% 4.4% 121% 6.3%
Carencia por acceso a la alimentacion 14.1% 16.4% 1% 17.2% 14.9%
Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo 7.6% 9.8% 10.9% 9.7% 5.4%
Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar 31.4% 37.9% 38.8% 35.2% 29.0%

Fuente: Elaboracion propia con base en Coneval (2019).
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La educacion superior en Baja California

La educacioén superior en Baja California se encuentra organizada de la siguiente manera: a) pre-
sencia de dos universidades publicas federales a través del Centro de Nanociencias y Nano-
tecnologia de la Universidad Nacional Auténoma de México y del Centro de Investigacion y
Desarrollo de Tecnologia Digital (CIDTD) del Instituto Politécnico Nacional (IPN-Tijuana); b) una
universidad publica estatal, representada por la Universidad Auténoma de Baja California; c) tres
institutos tecnolégicos, con sede en Ensenada, Mexicali y Tijuana; d) una universidad tecnolé-
gica, con sede en Tijuana; €) una Universidad Politécnica, con sede en Mexicali; f) dos centros de
investigacion publicos, representados por el Centro de Investigacién Cientifica y de Educacion
Superior de Ensenada (Cicese) del Conacyt y El Colegio de la Frontera Norte (El Colef); g) diez
escuelas normales estatales (tres en Ensenada, seis en Mexicali y una en Tijuana); h) dos sedes
de la Universidad Pedagdgica Nacional (Mexicaliy Tijuana), e i) 96 instituciones de educacion su-
perior privadas con registro de validez oficial de estudios (DGESU, 2018; SEP, 2018b).

Con 122 908 alumnos realizando sus estudios de licenciatura y posgrado en modalidad escolari-
zada, Baja California ocupa el décimo lugar en el pais en este rubro, al aportar 3% del total de la
matricula a nivel nacional. A este nimero se suman 16 842 alumnos que cursan sus estudios en
modalidad no escolarizada, mismos que representan 12.0% de la matricula total de licenciatura
(SEE-BC, 2019).

Hacia el interior de la entidad, Tijuana es el municipio que mayor matricula concentra (51.9%),
seguido de Mexicali (32.6%), Ensenada (14.7%), Tecate (0.6%) y Rosarito (0.2%). Asi, la oferta de
educacion superior se concentra principalmente en el nivel de licenciatura universitaria (90.6%),
seqguido de posgrado (5.2%), normal licenciatura (2.0%) y técnico superior universitario (2.2%)
(véase cuadro 7). Del total de estudiantes, 50.6% son mujeres y 49.4% hombres (SEE-BC, 2019).
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Cuadro 7. Matricula de licenciatura y posgrado en modalidad escolarizada en Baja California, 2018.

Nivel
Municipio Tipo
Ensenada Alumnos 0 485 16 425 1142 18 052
Docentes (0] 82 1820 534 2 436

Tecate Alumnos (0] 0 681 6] 681
Docentes (0] 6] 75 (6] 75

Playas de Rosarito Alumnos n 0 234 3 248
Docentes 7 (6] 47 7 61

Fuente: SEE-BC (2018).

Para el caso de los 113 826 alumnos de licenciatura, 74.0% de ellos realizan sus estudios en una
institucion educativa de sostenimiento publico, y 26.0% en alguna de sostenimiento privado. En
tanto, en lo relativo a los 6 439 alumnos que realizan sus estudios de posgrado en la entidad,
42 7% de ellos se encuentran inscritos en alguno de los 84 programas registrados en el Padron
Nacional de Programas de Excelencia del Conacyt (46 ofertados por la UABC, 18 por el Cicese, 8
por El Colef, 6 por el Instituto Tecnoldgico de Tijuana, 3 por el Cetys Universidad, 2 por el CIDTD del
IPN, y uno mas por el Instituto Tecnolégico de Ensenada) (ANUIES, 2018).

Figura 13. Matricula en modalidad escolarizada por tipo de sostenimiento en Baja California, 2018.
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Fuente: Elaboracién propia con base en SEE-BC (2018).
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Adicional a ello, cabe mencionar que una proporcion importante de estudiantes de educacion su-
perior en Baja California realiza sus estudios en programas de calidad reconocidos por el Consejo
para la Acreditacion de la Educacion Superior (Copaes) y los Comités Interinstitucionales para la
Evaluacion de la Educacion Superior (CIEES), para el caso de la licenciatura, y por el Conacyt, en lo
que corresponde al posgrado. En suma, la entidad registra un porcentaje de matricula en pro-
gramas de licenciatura de calidad de 64.1%, y de 42.7% en posgrado, ubicando a la entidad en
el segundo y primer lugar del pais en estos niveles de estudio, respectivamente, con valores muy
superiores al promedio nacional (véase cuadro 8).

Cuadro 8.Porcentaje de matricula inscrita en programasde educacién superior acreditados por su calidad.

5 Porcentaje de matricula en programas Porcentaje de matricula
Entidad de calidad tsu y Licenciatura en programas de calidad Posgrado

Baja California 64.1%

Fuente: Elaboracién propia con base en ANUIES (2018).

Las cifras aqui referidas representan, en términos de cobertura, que en Baja California se atiende
a 39 de cada 100 personas que cuentan con la edad que corresponde a este nivel educativo (18 a
22 afios), valor muy similar al promedio nacional (38 de cada 100). A este respecto, es importante
mencionar que Baja California es una de las ocho entidades en el pais que han disminuido en forma
significativa la brecha negativa en materia de cobertura registrada hace 18 afios, pasando de una
tasa neta del orden de 17.9% en 2000, a 39.3% en 2018 (ANUIES, 2018) (véase figura 14).
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Figura 14. Tasa bruta de cobertura en Baja California.
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En ese mismo sentido, 72.9% de los estudiantes que egresan de los diferentes subsistemas de
bachillerato que se ofertan en la entidad logra ingresar a la educacion superior, lo que representa
un indice de absorcion cinco puntos porcentuales por encima del promedio nacional, que es
de 67.6% (SEP, 2018b).

Por otra parte, 12 945 académicos integran la planta docente del sistema de educacién supe-
rior de la entidad (SEE-BC, 2019), de los cuales, 62.7% cuenta con adscripcion a instituciones de
educacién superior publicas y 37.3% a instituciones privadas. De acuerdo con datos del Execum
(2017), de los docentes de la entidad, 18.9% son de tiempo completo, 3.2% de medio tiempo, y
77.9% son profesores de asignatura.

En cuanto al reconocimiento que otorga el Conacyt a los docentes cuya funcion principal se con-
centra en la generacion y aplicacion de conocimiento, 983 forman parte del Sistema Nacional
de Investigadores (SNI), lo que representa 2.0% de los investigadores que cuentan con esta
distincién en el pais (Conacyt, 2019). En la figura 15 se muestra la distribucion de investigadores
con este reconocimiento por campo de conocimiento, en tanto que en la figura 16 se presenta
la distribucion por institucion educativa.
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Figura 15. Proporcién de investigadores en el SNI por campo de conocimiento en Baja California, 2019.
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Figura 16. Distribucién de investigadores en el SNI por institucién educativa en Baja California, 2019.
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Panorama institucional

La UABC cuenta con 62 afios de vida, los cuales, gracias al esfuerzo de muchas generaciones de
universitarios, la han posicionado como la mejor institucion de educacion superior del noroeste
de México, y una de las mas prestigiadas a nivel nacional.

Desde su creacion, la universidad asumio el compromiso de brindar educacion superior a la socie-
dad bajacaliforniana con altos esténdares de calidad y pertinencia, para atender una demanda
creciente alimentada por el extraordinario dinamismo demografico de la entidad. Asi, la busqueda
de mayores niveles de cobertura, calidad y pertinencia han sido compromisos esenciales que
guian el avance universitario para alcanzar los mas altos niveles de excelencia educativa acordes
con su papel de méaxima casa de estudios del estado (UABC, 2015).

La Universidad Auténoma de Baja California concibe las funciones de docencia, investigacion,
vinculacion, extension de la cultura y los servicios, y la gestion institucional como medios para
desarrollar y aplicar las capacidades de todos los que participan en el proceso formativo de los
alumnos, reconociendo a la flexibilidad curricular, a la formacién integral y al enfoque de compe-
tencias como atributos centrales de su modelo educativo (UABC, 2013).

Son muchos los logros que esta institucién ha registrado en su corta historia, los cuales se han
fundamentado, de acuerdo con Buendia, Pérez & Acosta (2019), en iniciativas institucionales que
han incluido una reforma administrativa materializada en la década de los setenta, el impulso a
la planeacién y a las politicas de evaluacion en los ochenta y noventa, y una etapa de conso-
lidacion institucional, consecuencia de la reforma universitaria de 2003, que trajo consigo el
cumplimiento de indicadores de desempefio y el establecimiento de las condiciones de gober-
nabilidad con las que hoy cuenta.

A continuacion, y en consonancia con los retos y desafios de la agenda nacional en materia de
educacion superior, se describe el comportamiento actual e histérico de los principales indica-
dores institucionales.

A fin de responder a la dindmica poblacional del estado, a partir de 2002 la universidad adopté
la politica de aumentar significativamente su matricula escolar; bajo esta premisa, de atender
a 25 094 estudiantes a finales de 2002, en 2018 ofrecia educacion superior a 64 533 alumnos
(véase figura 17), lo que representa un incremento de 157% en 17 afios (UABC, 2019b).
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Figura 17. Evolucién de matricula escolar de la UABC, 2002-2018.
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Fuente: UABC (2019b).

De los 64 533 estudiantes de la UABC, 1584 realizan sus estudios de posgrado y conforman el
24.6% de la poblacion en este nivel de estudios en Baja California (SEE-BC, 2018; UABC, 2019a).

Para atender la creciente matricula se construyeron nuevos espacios educativos y se amplié la
oferta educativa. Como parte de ello, se crearon las unidades universitarias Valle Dorado y San
Quintin en el Campus Ensenada; Guadalupe Victoria, Ciudad Morelos, San Felipe y Ciencias de
Salud en el Campus Mexicali; asi como Rosarito y Valle de las Palmas en el Campus Tijuana.
También el numero de programas educativos de nivel licenciatura aumento de 63 en el semestre
2003-1, a 133 en el periodo 2018-2, lo que representd un crecimiento de 111% (UABC, 2019a).

Junto con el rapido crecimiento de la matricula, la UABC asumié el compromiso de ofrecer servi-
cios educativos de calidad. Asi, de 16 programas de licenciatura que contaban con reconocimiento
de buena calidad a finales de 2002 (25% del total de la oferta educativa en este nivel educativo) de
acuerdo con las evaluaciones realizadas por organismos acreditadores reconocidos por el Copaes
y los CIEES, paso a 130 a finales de 2018 (véase figura 18), mismos que representan 100% de los
programas evaluables y 98% del total de la oferta educativa de licenciatura (UABC, 2019a).
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Con ello, la UABC ocupa el primer lugar a nivel nacional entre las universidades publicas estata-
les (UPE) con 100% de sus programas de licenciatura acreditados, posicién que comparte con
la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn, la Universidad Auténoma de Aguascalientes y la Uni-
versidad Autonoma de Occidente, con valores muy por encima del promedio nacional —que es
del orden de 84.5% (véase cuadro 9)—, y con una contribucién muy importante a la proporcién
de la matricula estatal (67.9%) que realiza sus estudios de licenciatura en un programa reconoci-
do por su buena calidad (DGESU, 2019).

Figura 18. Evolucion de los programas educativos de buena calidad y programas educativos evaluables
en la UABC, 2007-2018.

140

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

. PE acreditados por Copaes . PE evaluados por CIEES

Fuente: Elaboracién propia con base en UABC (2019b).

62 Plan de Desarrollo Institucional 2019-2023



Cuadro 9. Posicion de la UABC entre las UPE del pais en cuanto al nimero de programas y proporcion
de estudiantes en programas de licenciatura de buena calidad.

Institucion Programas educativos evaluables Matricula

Porcentaje (%)
100.0%
Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo 96.5%
Universidad Auténoma de San Luis Potosi 96.4%
93.6%
82.4%
Universidad de Guanajuato
Universidad Autonoma de Querétaro
718%

Universidad Auténoma de Aguascalientes 100.0%

Universidad Auténoma de Occidente

Universidad Veracruzana 96.5%

Universidad de Quintana Roo 94.7%

Universidad Auténoma del Estado de Morelos

Universidad Auténoma de Baja California Sur 92.1%

Universidad de Colima 93.1%

Universidad Auténoma de Chihuahua 87.5%

Universidad Juarez Auténoma de Tabasco 94.3%

Universidad Auténoma de Tamaulipas

Universidad Auténoma de Tlaxcala 87.8%

84.3%

Universidad Judrez del Estado de Durango 91.6%

781%

Universidad Auténoma de Sinaloa

Fuente: DGESU-SEP (2019).
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En lo referente al posgrado, 46 de los 48 programas educativos que oferta la UABC forman parte del
Padrén Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC) del Conacyt, y con ello, que 98% de su matricula
se encuentre inscrita en programas reconocidos por su calidad (véase figura 19). Cabe mencionar
que estos 46 programas representan 54.7% de los programas de posgrado que cuentan con esta
distincién en la entidad.

Figura 19. Numero de programas de posgrado de la UABC en el PNPC, 2010-2018.
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Fuente: UABC (2019b).

Aun cuando la institucion cuenta con una amplia oferta de programas de posgrado de buena
calidad, esta fortaleza no se ha traducido en un incremento sustancial en el nimero de programas
de posgrado ni en un crecimiento de la matricula en términos reales en los Ultimos afios (véase fi-
gura 20), lo que ha limitado nuestra contribucion en la formacion de recursos humanos con alto
nivel de especializacién que requiere el pais y la entidad; prueba de ello es que, actualmente,
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solo 2.4% de la matricula total estudia un posgrado, valor muy inferior al 8.2% registrado por el
sistema educativo nacional. Mencién aparte merece la necesidad de diversificar la oferta edu-
cativa del posgrado, particularmente en lo relativo a los programas en modalidad no escolarizada.

Figura 20. Evolucién de la matricula UABC en programas de posgrado de calidad, 2004-2018.
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Fuente: UABC (2019b).

En la mas reciente convocatoria de ingreso a la institucion fueron aceptados 22 688 estudiantes,
equivalente a 69.2% del total de aspirantes, porcentaje muy superior al que registran otras insti-
tuciones educativas publicas de prestigio en sus procesos de admision, como la UNAM, la UDG y
la UANL, entre otras. Asimismo, la UABC ha mantenido un compromiso histérico con la cobertura
en materia de educacion superior en el estado. Esto se ve reflejado en el crecimiento sostenido
del nimero de alumnos admitidos durante los Gltimos 17 afios (véase figura 21).

Actualmente, la universidad capta 74.4% de quienes realizan sus estudios en una institucién de
educacion superior publica en la entidad. Aun cuando existe un fuerte compromiso institucional
ante la promocion de equidad y de practicas de inclusién, es deseable fortalecer los mecanis-
mos institucionales ya existentes orientados a mejorar las condiciones de acceso de los estudian-
tes que provienen de los sectores mas desfavorecidos de la sociedad o que se encuentran en
condiciones de desventaja o vulnerabilidad.
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Figura 21. Comparacién del nimero de aspirantes vs. estudiantes admitidos en la UABC, 2001-2018.

35000

30730 30708 32388 32800

30000

27173 27863 28093 27522

25000 23084—23 888

20000 —

15000 13122 14438 1752417692

16188 16950

14247 14982

1
Y / loags 10689 10803 11235 12281
8871
5000
6320 6963

0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
. Aspirantes . Admitidos
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Un reto adicional compartido por las IES es la creacion de condiciones que mitiguen aquellos epi-
sodios que pudieran representar un obstaculo para la adaptacion, permanencia y egreso de los
estudiantes en su trédnsito por la universidad. Al respecto, el modelo educativo de la UABC esta-
blece como principio fundamental la necesidad de ofrecer servicios eficientes de tutoria, asesoria
académica y orientacién educativa y psicopedagdgica que coadyuven a la formacién integral
del estudiante y generen altos indices de permanencia y de eficiencia terminal (UABC, 2013).

En relacion con ello, cabe mencionar que el indice de eficiencia terminal en la institucion es del
orden de 71% (figura 22), en tanto que el de reprobacién es de 44%, y la tasa de retencién de
86%, con variaciones minimas entre campus, y con un comportamiento histérico que indica un
crecimiento gradual de once puntos porcentuales respecto a los indices de eficiencia terminal
registrados en 2003 (SEP, 2018b). Si bien estos valores se encuentran ligeramente por encima
de la media nacional (69.9%), resulta imperativo la puesta en marcha de programas institucionales
para la atencién de estudiantes con bajo rendimiento académico, en condiciones de vulnera-
bilidad o con requerimientos de atencién especial, que pudieran ser susceptibles de presentar
rezago escolar.
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Figura 22. Evolucién de los indices de eficiencia terminal en la uABC, 2003-2017.
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Fuente: UABC (2019b).

La principal aspiracién de la UABC es que los estudiantes reciban una formacion pertinente e inte-
gral para desarrollar las competencias profesionales que exige el mercado laboral y su participa-
cién en la sociedad. En este sentido, resulta fundamental contar con informacion que permita,
a partir del establecimiento de estdndares nacionales e internacionales, conocer el grado en que
los egresados adquieren y desarrollan dichas competencias,.

En lo que se refiere a los resultados educativos de los estudiantes que se encuentran por con-
cluir su formacion universitaria, la universidad cuenta con 21 programas dentro del Padrén de
Programas de Alto Rendimiento Académico (IDAP) del Ceneval, lo que representa un reconoci-
miento a estos programas educativos por lograr que sus egresados registren altos niveles de
aprendizaje a partir de la aplicacién del EGEL (figura 23).
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Cabe mencionar que, en la actualidad, hay once programas menos que en 2014 en dicho pa-
drén, mismo afio en que la UABC se posiciond como la universidad publica estatal con el mayor
numero de programas educativos, con 46% de sus estudiantes ubicados en los niveles testimonio
de desempefio satisfactorio o sobresaliente. Las estrategias institucionales que se han implemen-
tado hasta el dia de hoy, orientadas al ingreso y permanencia en este padron, fundamentadas
principalmente en medidas de caracter normativo y administrativo, deben reforzarse con otro
tipo de estrategias de naturaleza académica, las cuales ofrecen mejores resultados en el apren-
dizaje de los estudiantes y conducen a procesos institucionales de mejora continua.

Figura 23. NUmero de programas educativos de la UABC en el IDAP, 2011-2017
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Fuente: UABC (2019b).

Actualmente, la planta académica de la UABC se encuentra constituida por 6 145 docentes, de los
cuales 1300 son profesores o investigadores de tiempo completo, 22 profesores de medio tiempo,
382 técnicos académicos, y 4 441 profesores de asignatura (tiempo parcial) (véase cuadro 10).

68 Plan de Desarrollo Institucional 2019-2023



Cuadro 10. Personal académico de la UABC, 2018.

Tipo de contratacion

Investigador 155 1 0 156
Profesor 1145 21 444 5607
Técnico académico 336 46 0 382

Total 1636 68 4441 6 145

Fuente: UABC (2019b).

Como puede apreciarse en la figura 24, el nimero de profesores de asignatura muestra un cre-
cimiento del orden de 36.3% en los Ultimos seis afios, lo cual contrasta con el incremento de 8.3%
en el nimero de profesores de tiempo completo en el mismo periodo. Actualmente, este cre-
cimiento ubica a la UABC en la posicion nimero tres entre las UPE del pafs con mayor nimero
de profesores de asignatura, solo detras de la Universidad de Guadalajara y de la Universidad
Auténoma del Estado de México (Execum, 2019).

Figura 24. Evolucién de la planta académica de la UABC, 2012-2018.
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En relacion con el nivel de habilitacion de la planta académica de la institucion, 66.0% de los profe-
sores de tiempo completo cuenta con doctorado, situacion que se ha visto favorecida por medidas
institucionales pertinentes orientadas al desarrollo académico de sus PTC, que han permitido in-
crementar el nimero de doctores en 165%, pasando de 324 en 2007, a 859 en 2018 (véase figura 25).

Figura 25. Nivel de habilitacion de los profesores de tiempo completo de la UABC, 2007-2018.
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La institucion también registrd un incremento significativo en el nimero de académicos reco-
nocidos por el Programa para el Desarrollo Profesional Docente (Prodep), contando, a la fecha,
con 967 académicos (76%) con esta distincion (véase figura 26).

Figura 26. Profesores de tiempo completo con reconocimiento del Prodep, 2007-2018.
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Fuente: UABC (2019b).
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Cabe destacar que 67.4% de los profesores de tiempo completo pertenece a alguno de los
215 cuerpos académicos formalizados dentro de la institucién, compartiendo lineas de investi-
gacion, objetivos y metas académicas. La figura 27 ilustra la evolucion registrada por la institu-
cion en esta materia.

Figura 27. Nivel de consolidacién de los cuerpos académicos en la UABC, 2001-2018.
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Ahora bien, en lo que se refiere al reconocimiento del personal académico en el Sistema Nacional
de Investigadores, 331% (430) de los profesores de tiempo completo cuenta con esta distincion;
de ellos, 36.9% con el estatus de candidato, 51.0% en el nivel |, 91% en el nivel I, y 3.0% en el nivel
Il (figura 28). Cabe mencionar que 48% de los académicos que se han hecho acreedores a esta
distincién en la entidad se encuentran adscritos a la UABC.

Figura 28. Personal académico de la UABC que forma parte del sNI, 2007-2018.
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Los niveles de competitividad académica de la institucion también se materializan en la pro-
duccién cientifica de sus investigadores y en el nimero de patentes que estos registran ante los
organismos especializados en esta materia. En lo particular, la comunidad académica de la uni-
versidad ha mostrado un crecimiento sostenido en el nimero de articulos y documentos publica-
dos en los Ultimos afios (véase figura 29) (ISI-Web of Science, 2019). También ha incrementado
el nimero de patentes (7), certificados de obra (92) y solicitudes de invencién en tramite (33)
otorgados por el Indautor, asociados principalmente a programas de computo, obras literarias
y bases de datos.
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Figura 29. Produccién académica de los profesores e investigadores de la UABC, 2007-2017.
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Fuente: Elaboracién propia con base en Execum (2019).

Este balance permite constatar el importante avance registrado por la UABC en materia de habi-
litacion del personal académico, pero que aun asi sugiere la necesidad de propiciar condicio-
nes institucionales que estimulen la participacion de los académicos en los programas externos
de desarrollo y reconocimiento profesional (actualmente materializados en el Prodep y el SNI).
Asimismo, muestra que se requiere fortalecer los mecanismos institucionales orientados a la
formacion y actualizacion docente, tanto para profesores de tiempo completo como de asignatura,
que se articulen a los esquemas existentes de evaluacion docente (hoy se encuentran desarticu-
lados). También sugiere el fortalecimiento de las actividades de investigacion, desarrollo tecnolo-
gico e innovacion, asi como la promocion de la cultura de la propiedad intelectual y la consolida-
cion de la capacidad académica de la institucion en lo relativo a la difusion y divulgacion de los
resultados de la investigacion que en ella se genera.

Por otra parte, el personal administrativo y de servicios se conforma por 1782 trabajadores, nime-
ro que no ha registrado un crecimiento significativo en los Ultimos afios (vease figura 30). Lo an-
terior contrasta con el crecimiento de la matricula y de la oferta educativa registrados durante el
periodo de 2002 a 2018, el cual no se acompafié de un crecimiento proporcional del personal
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administrativo, registrando un incremento marginal del 3.6% en el total de las plazas administra-
tivas, tanto de base como de confianza (UABC, 2019b).

Figura 30. Personal administrativo de la UABC, 2002-2018.
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Los procesos de incremento de la matricula y de la oferta educativa, el aumento de programas
educativos reconocidos por su calidad, y la falta de crecimiento del personal administrativo,
se tradujeron paulatinamente en una creciente carga de trabajo, tanto en las unidades aca-
démicas como en las dependencias administrativas, lo que condujo a que el escaso personal
de las dependencias centrales encargadas de coordinar las funciones académicas, asi como
el de las vicerrectorias y sus departamentos, dieran prioridad a las tareas urgentes en detrimento
de aquellas de naturaleza rutinaria, y con ello desdibujar sus ambitos de competencia (UABC,
2019b). Lo anterior expone la necesidad de analizar la estructura organizacional de nuestra
universidad, a fin de mejorar procesos administrativos y de gestion en el que descansan sus
funciones sustantivas.

Los indicadores institucionales mencionados con anterioridad reflejan el nivel de consolidacion
de la UABC en el contexto nacional. En cuanto a su posicionamiento internacional, en 2017 la com-
pafifa inglesa Qs Quacquarelli Symonds Limited reconocio el desempefio de la UABC al entre-
garle el reconocimiento a la gran calidad “Qs Star”, con el distintivo de tres estrellas, con base en
una evaluacion en la que se consideran estandares internacionales asociados a la innovacion,
inclusion, ensefianza, instalaciones, internacionalizacién, investigacion, empleabilidad y gestion.
Ese mismo afio, y posteriormente en 2018, la UABC fue incluida en el ranking mundial Times Higher
Education, el cual es el de mayor posicionamiento en el ambito internacional, formando parte
de las 1100 mejores universidades del mundo (THE, 2018) (véase cuadro 11).
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Cuadro 11. Participacién de la UABC en los principales rankings internacionales, 2015-2019.

Universidades
participantes

QS University Rankings: Latin America 2018 385
QS University Rankings: Latin America 2016 396
QS University Rankings: México 2019 50
QS University Rankings: México 2017 68
QS University Rankings: Universidades publicas 2018 m 33
QS University Rankings: Universidades publicas 2016 33
Universidades de México 2019 (Noroeste) 5
Universidades de México 2018 (Noroeste) 5
Universidades de México 2017 (Noroeste) 5
Universidades de México 2016 (Noroeste) 5
The Times Higher Education World University Rankings 2019 1250

Ranking Organismo Pais Posicién

Fuente: Elaboracion propia.

Desde entonces, la universidad ha participado en un ndmero considerable de rankings, regis-
trando fluctuaciones importantes en la posicién que guarda entre unay otra casa evaluadora y
entre afio y afio. Aun cuando existe una conviccion institucional en seguir participando en este tipo
de evaluaciones, las cuales permiten contrastar el desempefio de la institucion con respecto a
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otras universidades, resulta indispensable encontrar el punto de equilibrio en torno a la partici-
pacion en estos rankings. Asi, por ejemplo, al privilegiar la investigacion en las universidades, par-
ticularmente de aquella que se encuentra orientada a la publicacion en revistas de alto impacto, se
puede poner en riesgo el caracter sustantivo de la investigacion que se realiza en otros campos
del conocimiento (ciencias sociales, humanisticas y artisticas) y en la tentacién de subordinar la
contribucién que hace la docencia al proceso formativo de los estudiantes, aspecto nodal de
nuestra mision institucional.

En agosto de 2018 la institucion recibid la acreditacion institucional de los CIEES reconocimiento
que ostentara hasta noviembre de 2023. El dictamen de esta evaluacion incluyé 54 observacio-
nes (CIEES, 2018) que sugieren adecuaciones al marco normativo y la atencion a diversas prac-
ticas y procesos relacionados con la planeacién y evaluacién institucional, la gestion administra-
tiva y financiera, la infraestructura y los servicios, asi como con la gestion de la docencia, de la
investigacion, de la vinculacién, de la extensién y de la difusion de la cultura (véase cuadro 12).

Cuadro 12. Recomendaciones de los CIEES en la mas reciente evaluacion realizada a la institucién, 2018
Dimensién

Eje I. Proyecto institucional Marco normativo

Planeacion y evaluacién

Eje lll. Infraestructura y servicios Infraestructura académica

Servicios de apoyo a estudiantes

Maédulo D. Gestion de la vinculaciéon D1. Extensidn de los servicios de docencia

Médulo F. Gestion de la difusién de la cultura y divulgacién cientifica | F1. Actividades artisticas y culturales

F2. Divulgacién cientifica y humanistica

Fuente: Elaboracién propia con base en CIEES (2018).
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Sin renunciar a las politicas vigentes en materia de acreditacion institucional y del aseguramiento
de la calidad de sus programas educativos, la UABC requiere transitar hacia una cultura de la ges-
tién autonoma, responsable, eficiente y pertinente que derive en criterios, pardmetros e indica-
dores orientados a evaluar la coherencia de la mision institucional con la naturaleza, objetivos y
logros de la propia universidad.

En cuanto al financiamiento con el que dispone la UABC, este no se ha acompafiado de un incre-
mento proporcional al crecimiento de su matricula y de su oferta educativa, el cual ha sido, en
términos reales, Unicamente de 83.0% en el periodo comprendido entre 2002 y 2018, tal como
se muestra en la figura 31.

Figura 31. Crecimiento de la matricula vs. crecimiento del subsidio ordinario, 2002-2018.
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Fuente: Sistema de Informacién Institucional, UABC.

En ese mismo sentido, se ha podido constatar que la politica de asignacién de recursos ordina-
rios y extraordinarios por parte de la SEP ha premiado a aquellas universidades con graves pro-
blemas estructurales, desatendiendo a las UPE que mantienen buenas practicas y han actuado
con responsabilidad cumpliendo con la tarea de ampliar la matricula en opciones educativas de
buena calidad, como la UABC, que es una de las que recibe menor subsidio federal ordinario por
alumno. Como ejemplo, se tiene que a la universidad le fue otorgado, en 2018, un subsidio fe-
deral del orden de los 25 375 pesos por alumno, monto inferior al promedio de las UPE en ese
afio, que es de 63 469 pesos por estudiante (véase cuadro 13).
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Cuadro 13. Subsidio federal ordinario por alumno, 2018.

Subsidio federal
por alumno

122 056

Institucion Asignado Matricula

Universidad Auténoma de Yucatan
Universidad Auténoma de San Luis Potosi
Universidad Auténoma de Zacatecas 59 992
Universidad Auténoma de Sinaloa 50 461
48 510
47725
35 503
25 241

Universidad Judrez del Estado de Durango 92 854

78 329

Universidad Auténoma de Nayarit

68 654

Universidad Auténoma de Baja California Sur

65 119

Universidad Auténoma del Carmen 55 649

Benemérita Universidad Auténoma de Puebla 53280

Universidad de Guadalajara

Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo

43 855

Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo

Universidad Veracruzana 40 450

Universidad Auténoma de Tlaxcala 40122

Universidad Judrez Auténoma de Tabasco

Universidad Auténoma del Estado de México 32419

Instituto Tecnoldgico de Sonora 30820

Universidad de Occidente

Nota. El subsidio federal ordinario corresponde a 2018, mientras que la matricula corresponde al semestre 2017-2.
Fuente: https://www.dgesu.ses.sep.gob.mx/SFODE.aspx
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Es de destacar que a lo largo de la historia se ha tenido la responsabilidad para no gastar ni ge-
nerar compromisos por encima de la capacidad financiera de la institucion, sin demérito de la
calidad educativa y sin dejar de ampliar las oportunidades de estudio para los jovenes de Baja
California, haciendo un ejercicio de los recursos con los que dispone. La UABC forma parte de
un grupo reducido de UPE que, hasta este momento, mantiene estabilidad financiera, creciendo
y cumpliendo con las expectativas federales en materia de calidad y cobertura, sin incurrir en
deudas con el Sistema de Administracion Tributaria, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Infonavit, proveedores y con sus propios trabajadores. En este mismo sentido, la universidad
cuenta con un sistema de pensiones y jubilaciones con viabilidad financiera al afio 2100 (SEP,
2010), condicion que solamente comparte con el Instituto Tecnoldgico de Sonora (cuadro 14).

Cuadro 14. Resultados de los estudios actuariales del sistema de pensiones y jubilaciones, 2010.

Activos acturarios Pasivos actuariales Pasivos netos

(millones de pesos) (millones de pesos) (millones de pesos) Suficiencia

Institucion

Universidad Auténoma de Baja California 2100
Universidad Auténoma de Guanajuato 655 20M
Universidad Auténoma de San Luis Potosi 2019
Universidad Auténoma de Tamaulipas 2018
Universidad Autéonoma de Zacatecas 20M

Universidad Auténoma de Campeche m 2015
Universidad Autonoma de Ciudad Juérez . 270 | 2798 | -89 | 2023
Universidad Auténoma de Colima 2020
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla 2013
Universidad Auténoma de Yucatan 749 N/A
Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo m 2026
Universidad Auténoma del Estado de Morelos 20Mm
Universidad Auténoma de Querétaro 2014

Fuente: SEP (2010).
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Finalmente, es importante mencionar que en 2018 la UABC operd con un presupuesto del orden
de 4 256 millones de pesos, los cuales proceden de tres fuentes: subsidio federal (40.2%), sub-
sidio estatal (36.4%) e ingresos propios (23.2%). Dentro del rubro de ingresos propios existen
cuatro conceptos (colegiaturas, cuotas por ingresos varios, ingresos por tréamite Unico de titula-
cion y cuotas especificas) que, en caso de consumarse las recientes modificaciones al articulo
3° constitucional, referentes al caracter publico y obligatorio de la educacién superior, la insti-
tucion dejaria de generar 488 millones de pesos, equivalentes a 11.5% del presupuesto anual.

Ante este entorno, y previendo un escenario donde el presupuesto anual que se asigne a la uni-
versidad no registre incremento en los préximos cuatro afios, se requiere impulsar un conjunto
de acciones que permita realizar un ejercicio responsable de los recursos de que se dispone,
ademas de generar esquemas alternos de financiamiento, entre los que se encuentran la rea-
lizacion de proyectos de investigacion vinculada, la reformulacién de los esquemas institucio-
nales de educacién continua y la comercializacién de servicios educativos, que permitan generar
recursos extraordinarios para la institucion.
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Modelo educativo de la UABC '

Los modelos educativos constituyen una vision sintética de teorias o enfoques pedagogicos que
orientan a los especialistas y los profesores en la elaboracion y analisis de los programas de es-
tudios, en la sistematizacion del proceso de ensefianza-aprendizaje, o bien en la comprension
de alguna parte de un programa de estudios.

El modelo educativo de la UABC describe los diversos atributos y componentes que lo conforman
y articulan, entre los que destacan: el rol de la universidad en la sociedad del conocimiento; el
papel de la innovacion y el avance tecnologicos; el liderazgo social y la capacidad transforma-
dora de la institucion; el reconocimiento a los principios orientadores de equidad y pertinencia
social; el compromiso con los grupos vulnerables; el aseguramiento de la calidad educativa y
el desarrollo de competencias profesionales en los universitarios, de modo que contribuyan a
mejorar el desempefio en los diferentes ambitos de la vida.

El modelo educativo parte de la mision institucional que concibe las funciones de docencia,
investigacion, vinculacion, extension de la cultura y los servicios, y la gestion institucional como
medios para desarrollar y aplicar las capacidades de todos los que participan en el proceso for-
mativo de los alumnos. Este modelo refiere analisis de modelos de los entornos internacional,
nacional, estatal e institucional que lo contextualizan bajo los siguientes principios orientadores
(UABC, 2006b):

'El contenido de esta seccién forma parte del documento Modelo Educativo de la Universidad Autonoma de Baja California (2013).
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- Sustento filoséfico y psicopedagdgico. Se fundamenta en el humanismo, que destaca la concep-
cién del ser humano como una persona integral; el constructivismo, que promueve un aprendizaje
activo y centrado; y la educacion a lo largo de la vida, que enfoca su atencién en los aprendizajes.

- Atributos. Incluye la flexibilidad curricular para la generacion de procesos organizativos; la
formacion integral para preparar alumnos con actitudes y formas de vivir sustentadas en la ética;
y un sistema de créditos para valorar el desempefio de los alumnos.

- Componentes. Lo constituyen el aprendizaje centrado en el alumno, el enfoque por compe-
tencias, las modalidades de aprendizaje, asi como la extension, vinculacion y movilidad.

« Proceso formativo. En conjunto, estos componentes del modelo estan presentes a lo largo
del proceso de formacion del estudiante (véase figura 32)

Figura 32. Esquema del modelo educativo de la UABC.

Formacién integral Flexibilidad curricular Sistema de créditos
| } ]

Humanismo Aprendizaje centrado
en el alumno

Enfoque por

competencias

Constructivismo MODELO Modalidades
EDUCATIVO de aprendizaje
Extension y
vinculacion
Educacion a‘Io Movilidad
largo de la vida
Ciclo profesional Ciclo de especializacion
|
Especialidad
TSU |
Maestria
|
Licenciatura Doctorado

Fuente: UABC (2015).
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Los principios mencionados dan paso a la caracterizacion de este proceso y a la descripcion de la
estructura curricular, elementos que brindan soporte a los planes y programas de estudios de
la institucion.

Este modelo opera de forma adecuada con la participacién de todos los actores involucrados en
el proceso de aprendizaje de los alumnos, y su éxito radica en el compromiso que tienen todos
los universitarios que lo toman como una guia en sus actividades de docencia, investigacion,
vinculacion, extension y gestion.

Atributos del modelo educativo

En la UABC, la flexibilidad curricular inicié en 1993 como una politica institucional que generé una
transformacion en el enfoque curricular, introdujo conceptos como la optatividad, la tutoria, la
movilidad y la profesionalizacion docente, e implicé cambios en la estructura y cultura organiza-
cionales para dar soporte académico-administrativo a las propuestas curriculares flexibles. En
la flexibilidad curricular (véase figura 33) el sistema de créditos es un recurso a nivel operativo
que permite valorar el desempefio de los alumnos traducido en un referente cuantitativo, de ma-
nera que hace posible visualizar répidamente el avance en sus estudios profesionales.

Figura 33. Caracteristicas de la flexibilidad curricular en la UABC.

Modalidades de aprendizaje y obtencion de créditos
Emprendedurismo

Diversos tipos de unidades de aprendizaje
Proyectos de vinculacion

Movilidad

Reconocimiento con valor en
créditos, de las actividades
deportivas, artisticas y culturales

Salidas laterales
y terminales

Créditos para
practicas profesionales

Evaluacién colegiada
del aprendizaje

Formacion valoral Troncos comunes Horarios flexibles Tutorfas

Fuente: Elaboracién propia, basada en el Modelo educativo de la UABC. UABC (2006b).
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El modelo educativo de la universidad, dentro de sus propuestas curriculares, incluye una gama
de posibilidades y experiencias de aprendizaje, asi como diversas modalidades para favorecer
la eleccion de la trayectoria escolar mas conveniente para los alumnos, de manera que permite
fortalecer su formacion integral.

La formacion integral es un proceso complejo, abierto e inacabado mediante el cual se contribuye
a forjar en los alumnos nuevas actitudes y formas de vivir en sociedad, orientadas por los va-
lores de justicia, libertad, solidaridad, convivencia y respeto. De igual forma, promueve en los
estudiantes nuevas formas de relacionarse con los demas y consigo mismos, lo que implica su
sensibilizacion ante las dimensiones éticas y estéticas de su existencia (UNESCO, 2007).

En la UABC la formacién integral es concebida como un atributo medular del modelo educativo
al articular programas y servicios institucionales orientados a apoyar al alumno a lo largo de las
diferentes etapas de su formacién mediante estrategias de intervencion individual, grupal y ma-
siva que le permitan incorporarse y adaptarse al entorno escolar; resolver las dificultades que
enfrenta en el proceso de ensefianza-aprendizaje; tomar decisiones informadas en el ambito
académico y profesional; vincularse con su medio social, cultural y laboral, y fomentar su salud
fisica y emocional.

Los programas educativos de la UABC se basan en un sistema de créditos regulado por la nor-
matividad universitaria, tanto para los programas de licenciatura como para los de posgrado. En
este sistema, la acreditacion, conversion y transferencia de créditos cobran especial relevan-
cia, ya que a través de estos procedimientos se aceptan y reconocen curricularmente los cré-
ditos resultantes de la realizacion de distintas actividades académicas, lo que favorece contar
con una amplia gama de posibilidades para que los alumnos puedan obtenerlos.

Proceso formativo de los estudiantes

La UABC, consciente de su responsabilidad de colaborar con la sociedad en la solucion de sus
problematicas, organiza el proceso de formacion de tal manera que sus egresados puedan dar
respuesta a las demandas sociales concretas a través de una soélida formacion cientifica, tec-
nolégica y humanista.
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El proceso de formacion en la universidad se encuentra organizado en dos ciclos: 1) formacion
profesional, en el que se garantiza el perfil del egresado, contando para ello con servicios de
apoyo que coadyuvan a la formacion integral del alumno; y 2) especializacion, que se basa en
estudios de posgrado por los cuales se otorga un diploma de especialidad, o bien los grados de
maestro o doctor, segln sea el caso.

En cuanto al ciclo de formacion profesional, desde su estructura curricular, los planes de estu-
dios de la UABC se encuentran organizados en etapas de formacion (basica, disciplinaria y terminal),
mediante las cuales se construye gradualmente el perfil de egreso. En lo que respecta al ciclo
de especializacion, la universidad considera los estudios de posgrado (especialidad, maestria y
doctorado) que se realizan después de culminar la licenciatura, con el propdsito de formar profe-
sionistas altamente capacitados para la solucion de los problemas del ejercicio profesional, asi como
la formacion de docentes e investigadores de alto nivel académico (véase figura 34).

Figura 34. Esquema de la organizacién del proceso formativo en la UABC.
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Fuente: Elaboracién propia, basada en el Modelo educativo de la UABC. UABC (2006b).
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En la universidad existen ejes basicos que coadyuvan a la formacion profesional del estudiante
a lo largo de su vida académica. Con esto se pretende desarrollar habilidades, valores, acti-
tudes y competencias profesionales, y generar conocimiento expresado en productos acadé-
micos y actividades que se caractericen por su calidad, pertinencia, relevancia y compromiso
social, todo ello con fundamento en valores éticos y universales de convivencia, prosperidad
colectiva y solidaridad social.

A continuacién se describen dichos ejes:

- Tutoria académica. Desde su ingreso, el alumno cuenta con el servicio de tutoria académica,
que consiste en el acompafiamiento de un docente que asume la funcién de tutor, quien lo apoya
durante su trayectoria académica y le brinda informacion para facilitar la planeacion y desarrollo
de su proyecto académico y profesional.

- Cultura y deportes. Los alumnos tienen la posibilidad de acceder a cursos o actividades cultura-
les, artisticas y deportivas, que pueden ser recreativas, formativas o competitivas, y realizarlas
en diferentes unidades académicas, y por las cuales reciben créditos curriculares.

- Idioma extranjero. Los alumnos pueden incorporar idiomas extranjeros a través de cursos forma-
les como parte de su plan de estudios, o bien en otras unidades académicas.

- Formacién en valores. Permite la adquisicién de conocimientos y el fomento de habitos vy
actitudes que ademas de definir su perfil profesional a través de una adecuada instruccion, pro-
mueven el desarrollo integral de cada individuo para elegir, configurar y poner en marcha su
propio proyecto de vida.

- Orientacién educativa y psicopedagdgica. La UABC contempla una serie de programas dirigi-
dos a atender los diversos problemas que presenta el alumnado en su transito por la institucién,
como lo son la adaptacion al ambiente universitario, el bajo desempefio escolar, los indices de
reprobacién y el rezago escolar.
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Modalidades de aprendizaje

El modelo educativo de la UABC contempla la opcion de modalidades de aprendizaje como una
alternativa para que el alumno desarrolle sus potencialidades intelectuales y précticas, a través
de experiencias de aprendizaje creativas e innovadoras que, al mismo tiempo, le permiten la
obtencién de créditos. Las modalidades pueden cursarse en diversas unidades académicas al
interior de la universidad, en otras instituciones de educacion superior nacionales y extranjeras,
o en los sectores social y productivo, con lo que se fortalece el perfil profesional de su area de
interés con el apoyo de un docente o tutor. Las diferentes modalidades de aprendizaje estan re-
guladas en la normatividad universitaria, asi como también estén definidos los mecanismos de
operacion en los planes de estudios de los diferentes programas educativos.

Las diferentes modalidades de aprendizaje presentan ventajas para los alumnos ya que: a) pro-
mueven la participacion dinamica del alumno en actividades de interés personal que enriquecen
y complementan su formacion profesional; b) propician la formacién interdisciplinaria al permitir
el contacto directo con contenidos, experiencias, alumnos y docentes de otras instituciones o en-
tidades; c) favorecen la diversificacion de las experiencias de aprendizaje, y d) tienen la posibilidad
de realizar y acreditar aprendizajes dentro y fuera del contexto tradicional del aula (instituciones,
organismos sociales o publicos y empresas).

El modelo educativo de la Universidad Auténoma de Baja California contempla las siguientes
modalidades de aprendizaje y obtencion de créditos —sin ser limitativas— para el proceso forma-
tivo, por lo que podran adicionarse otras, de acuerdo con los requerimientos de las disciplinas
o para impulsar la formacion integral de los alumnos:

- Unidades de aprendizaje obligatorias. Se encuentran en las diferentes etapas de formacion
que integran el plan de estudios. Han sido definidas y organizadas en funcién de las competen-
cias genéricas, especificas y profesionales que conforman el perfil de egreso, por lo que tienen
una relacién directa con estas y un papel determinante en el logro de dicho perfil. Dichas uni-
dades de aprendizaje necesariamente tienen que ser cursadas y aprobadas por los alumnos.
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- Unidades de aprendizaje optativas. Se encuentran incluidas en el plan de estudios. Permiten
al alumno fortalecer su proyecto educativo con la organizacion de aprendizajes en un area de
interés profesional con el apoyo de un docente o tutor. Las unidades de aprendizaje optativas
se adaptan en forma flexible al proyecto del alumno y le ofrecen experiencias de aprendizaje
que le sirvan de apoyo para el desempefio profesional.

. Otros cursos optativos. Son unidades de aprendizaje nuevas o relevantes en forma emergen-
te que se pueden integrar al plan de estudios, de acuerdo con los avances cientificos y tecnolégi-
cos en las diferentes disciplinas. Los cursos optativos son una alternativa para incorporar temas
de interés que complementan la formacién del alumno.

- Estudios independientes. En esta modalidad el alumno tiene la alternativa de realizar estudios
de interés disciplinario no sujeto a la asistencia a clases presenciales. El alumno se responsabiliza,
de manera personal, a realizar las actividades del plan de trabajo previamente autorizado, que lo
conduzcan a lograr la profundizacién de temas especificos con la asesoria, supervision y eva-
luacion de un docente.

- Ayudantia docente. En esta actividad el estudiante participa realizando acciones de apoyo
académico en una unidad de aprendizaje en particular, en un ciclo escolar inferior al que esté cur-
sando y en la que haya demostrado un buen desempefio. La actividad del alumno esta bajo la
asesoria, supervision y evaluacion de un docente de carrera. Las acciones anteriores no deben
entenderse como la sustituciéon de la actividad del profesor.

- Ayudantia en investigacion. Se realiza durante las etapas disciplinaria o terminal. En esta modali-
dad de aprendizaje el alumno participa apoyando alguna investigacion registrada por el perso-
nal académico de la universidad o de otras instituciones, siempre y cuando dicha investigacion se
encuentre relacionada con la orientacion profesional del alumno. Esta actividad se desarrolla
bajo la asesoria, supervision y evaluacién de un profesor-investigador o investigador de carrera,
y no debe entenderse como la sustitucion de la actividad del investigador.

- Ejercicio investigativo. Esta modalidad se lleva a cabo durante las etapas disciplinaria o terminal
y consiste en que el alumno elabore una propuesta de investigacion y la realice con la orientacion,
supervision y evaluacién de un profesor-investigador o investigador de carrera. Esta modalidad
busca fomentar la iniciativa y creatividad en el alumno mediante la aplicacion de los conocimientos,
habilidades y actitudes disciplinares en el campo de la investigacion.
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- Apoyo a actividades de extensién y vinculacién. Esta modalidad consiste en un conjunto de ac-
ciones para acercar las fuentes del conocimiento cientifico, tecnolégico y cultural a los sectores
social y productivo. Estas actividades se desarrollan a través de diversas formas (planeacion
y organizacién de cursos, conferencias y diversas acciones con dichos sectores, entre otras), a
fin de elaborar e identificar propuestas que puedan ser de utilidad y se orienten a fomentar las
relaciones entre la universidad y la comunidad.

- Proyectos de vinculacién con valor en créditos. Se refieren a multiples opciones para la obten-
cion de créditos, las cuales incluyen, de manera integral y simultdnea, varias de las modalidades de
aprendizaje. Estos proyectos son de caracter optativo y se realizan en la etapa terminal a través de la
coordinacion de la unidad académica con los sectores social y productivo, como una experiencia
de aprendizaje para los alumnos a fin de fortalecer el logro de competencias especificas al
situarlos en ambientes reales y al participar en la solucion de problemas o en la mejora de pro-
cesos de su area profesional. Lo anterior se efectlia con la asesoria, supervision y evaluacion
de un docente y un profesionista de la unidad receptora.

- Servicio social. Se refiere al conjunto de actividades formativas y de aplicaciéon de conocimientos
que realizan los alumnos de licenciatura, de manera obligatoria y temporal, en beneficio o interés de
los sectores menos favorecidos o vulnerables de la sociedad. Esta modalidad esta estructurada
en dos etapas: la primera, denominada del servicio social comunitario, en el que no se requiere
un perfil profesional determinado, tiene como propésito el fortalecimiento de la formacion valoral
de los alumnos y comprende la prestacion de un minimo de 300 horas; y la segunda, conocida
como servicio social profesional, estd encaminada a la aplicaciéon de conocimientos, habilidades,
aptitudes y valores que hayan obtenido y desarrollado los alumnos en el proceso de su formacién
universitaria, y comprende un minimo de 480 horas. El propdsito de esta modalidad es con-
tribuir a la formacion integral de los alumnos, ademas de atender las disposiciones contenidas
en el articulo 5° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece los
requerimientos para la obtencion del titulo profesional, como de la normatividad institucional.

- Actividades culturales, artisticas y deportivas. Son de caracter formativo y estan relacionadas
con la cultura, el arte y el deporte para el desarrollo de habilidades que coadyuvan a la formacion
integral del alumno, ya que fomentan las facultades creativas, propias de los talleres y grupos
artisticos, y de promocién cultural, o mediante la participacién en actividades deportivas.
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- Practicas profesionales. Es el conjunto de actividades y quehaceres propios de aplicacion de
la formacion profesional y la vinculacion con el entorno social y productivo, mediante las cuales
se contribuye a la formacioén integral del alumno al combinar las competencias adquiridas para
intervenir en la solucién de problemas practicos de la realidad profesional.

- Programa de Emprendedores Universitarios. Esta modalidad busca apoyar e incentivar a aque-
llos alumnos con perfil emprendedor que manifiesten inquietudes de desarrollar proyectos em-
prendedores o innovadores, con la asesoria, supervision y evaluacion de un docente o un pro-
fesionista experto en el area.

. Actividades para la formacién en valores. Esta modalidad se refiere a la participacion de los
alumnos en actividades que propicien una reflexion axioldgica que fomente la formacion de valores
éticos y de cardcter universal, asi como el respeto a estos, con lo que se favorece su formacién
como personas, ciudadanos responsables y profesionistas con un alto sentido ético.

. Cursos intersemestrales. Se ofrecen entre un periodo escolar y otro con la finalidad de que el
alumno pueda avanzar en su proyecto académico, al cursar asignaturas incluidas en el plan de
estudios u otros cursos, de conformidad con la normatividad vigente.

- Movilidad e intercambio estudiantil. Se refiere a las acciones que permiten incorporar a alumnos
en otras IES nacionales o extranjeras y viceversa, que pueden o no involucrar una accion re-
ciproca. Como un tipo de movilidad se ubica el intercambio estudiantil, que permite incorporar
alumnos y necesariamente involucra una accién reciproca. Estas modalidades favorecen la ad-
quisicion de nuevas competencias para adaptarse a un entorno lingdistico, cultural y profesio-
nal diferente, al tiempo que fortalecen la autonomia y maduracion de los alumnos.

- Idioma extranjero. El conocimiento de un idioma extranjero se establece en la normatividad insti-
tucional. Las unidades académicas son las responsables de definir el nivel de conocimiento del
idioma extranjero segun el perfil profesional de la carrera, asi como las opciones para acreditarlo.
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Mision y vision institucional

Misién

Formar integralmente ciudadanos profesionales, competentes en los ambitos local, nacional, trans-
fronterizo e internacional, libres, criticos, creativos, solidarios, emprendedores, con una vision global
y capaces de transformar su entorno con responsabilidad y compromiso ético; asi como promo-
ver, generar, aplicar, difundir y transferir el conocimiento para contribuir al desarrollo sustentable,
al avance de la ciencia, la tecnologia, las humanidades, el arte y la innovacion, y al incremento del
nivel de desarrollo humano de la sociedad bajacaliforniana y del pais.

Vision

En 2030, la Universidad Autonoma de Baja California (UABC) es ampliamente reconocida en los
ambitos nacional e internacional por ser una institucion socialmente responsable que contribuye,
con oportunidad, equidad, pertinencia y los mejores estandares de calidad, a incrementar el nivel
de desarrollo humano de la sociedad bajacaliforniana y del pais, asi como a la generacion, apli-
cacion innovadora y transferencia del conocimiento, y a la promocion de la ciencia, la cultura
y el arte.
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Valores institucionales 2

La elaboracién del Cédigo de Etica de la UABC (2016) surge de un intenso proceso participativo
entre los integrantes de la comunidad universitaria, con el propdsito de perfeccionar una herra-
mienta que sirva para recordar lo esencial, lo prioritario, o realmente importante, lo que nunca
debemos olvidar como universitarios, a pesar de las urgencias cotidianas. La importancia de este
documento reside en que, en verdad, sea asumido por todos y se traduzca en actitudes y
comportamientos concretos.

A continuacién se explicitan los valores expresados en el Cédigo de Etica de la UABC y que la
comunidad universitaria considera fundamentales:

1. Confianza: Creo en mi'y en los demas. Actlo con seguridad y mi toma de decisiones esta pre-
sidida por el compromiso y la honestidad.

2. Democracia: Escucho y participo desde la libertad en la toma de decisiones para el desa-
rrollo y bienestar de mi comunidad, respetando la diversidad de opinidn a través del didlogo y
el consenso.

3. Honestidad: Me conduzco con la verdad y autenticidad, desde el respeto, la honradez y la
transparencia.

4. Humildad: Reconozco mi justo valor y el de los demas. Identifico mis fortalezas y debilida-
des. Me esfuerzo en mi superacion personal, actuando sin orgullo y sin afan de dominio.

5. Justicia: Respeto los derechos humanos, el ejercicio de las libertades individuales y la igual-
dad de oportunidades, buscando equidad e imparcialidad.

6. Lealtad: Actlio desde la fidelidad y el compromiso frente a mi mismo y los demas. Me iden-
tifico desde un sentido de pertenencia con los objetivos de la institucion, manteniendo una
relacion digna de confianza.

2 E| contenido de este apartado forma parte del Cédigo de Etica de la Universidad Auténoma de Baja California (2016).
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7. Libertad: Pienso y me conduzco de manera auténoma por conviccion, al tomar decisiones
responsables, reflexivas y de respeto a la diversidad, al considerar el bienestar propio y el
de los demas.

8. Perseverancia: Me comprometo con el trabajo que emprendo con claridad, esfuerzo, disci-
plina y decision, logrando lo planeado ante las adversidades y obstaculos.

9. Respeto: Reconozco la dignidad, el derecho vy la libertad de los que me rodean, siendo tole-
rante, justo y veraz. Considero la sustentabilidad del entorno social, cultural y ambiental.

10. Responsabilidad: Cumplo las obligaciones que me corresponden en todos los érdenes,
entre estos, el universitario, social y ambiental, al reconocer y asumir las consecuencias de las
acciones realizadas libremente.

11. Solidaridad: Empatizo con las necesidades de los demas y participo de manera consciente
y entusiasta en proyectos colectivos, especialmente donde se beneficia a personas o comuni-
dades vulnerables bajo el principio de conjuncién de esfuerzos.
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Ejes transversales

Autonomia y gobernanza

La autonomia universitaria, consagrada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, constituye uno de los grandes cimientos sobre el que descansa el desarrollo y la con-
solidacion de la UABC. El autogobierno en la realizacion de sus funciones sustantivas, conferi-
das a la universidad en su Ley Orgdnica, representa romper con cualquier viso de pensamiento
Unico y de intolerancia en el marco de sus relaciones inter e intrainstitucionales. Para la UABC, la
autonomia representa la articulacion dinamica, histérica y politica entre la universidad y otras
instituciones y organismos publicos, privados y sociales, en el contexto de la responsabilidad y la
rendicién de cuentas que le debemos a la sociedad bajacalifornianay a la del pais en su conjunto.

Para que el ejercicio de la autonomia se constituya en un hecho y no en una aspiracion, se requiere
que el gobierno universitario sea legitimo, eficaz y estable. Ello se sustenta en el ejercicio pleno
de las funciones de los 6rganos colegiados y personales, sobre los que descansan las decisiones
mas importantes en la conduccién de la universidad. Se suma, ademas, la necesidad de que la
coordinacion y la gestién sustentables funcionen como elementos que propicien la articulaciéon
de las estructuras académicas y administrativas, para que las decisiones y acciones del gobier-
no universitario continden fortaleciendo a una de las mejores universidades publicas del pals.
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En la UABC asumimos respetar y hacer respetar la autonomia universitaria, y concebimos al gobier-
no universitario como un espacio en constante recreacion, para que las funciones sustantivas
conferidas a nuestra alma mater se desarrollen en un ambiente caracterizado por la responsa-
bilidad social, la equidad y la creatividad colectiva.

Responsabilidad social universitaria

La historia de nuestra universidad no se entiende sin su contribucion al desarrollo de la sociedad
bajacaliforniana. Los problemas por los que transita el pais, y en particular nuestra region, nos
obligan a repensar la funcién social de nuestra institucion. Al integrar la responsabilidad social
universitaria (RSU) como un eje transversal del Plan de Desarrollo Institucional (PD/) manifesta-
mos nuestro compromiso de cooperacion con los distintos sectores y grupos sociales, en parti-
cular con los que presentan mayor desventaja. Por ello, en la UABC la RSU se cristaliza a partir del
cumplimiento de sus funciones sustantivas: docencia; investigacion, y extension y vinculacion.

Una docencia encaminada al logro de la RSU se refleja en la formacion integral de los estudian-
tes, a través del gjercicio responsable de la ciudadania, la promocion de una cultura de paz, asi
como de los derechos humanos y la sustentabilidad. Incorpora, ademas, planes y programas de
estudio relevantes y pertinentes, y un modelo educativo acorde a las demandas del contexto
local, regional, nacional e internacional.

Desarrollar la RSU requiere conjuntar iniciativas que se materialicen en la produccién de co-
nocimientos que contribuyan a revertir la desigualdad y atiendan las necesidades del entorno.
En consecuencia, la gestion del conocimiento debera favorecer su democratizacion y la in-
novacion con inclusion social. Bajo este principio, la extension y la vinculacion desempefian un
papel medular, al propiciar que los esfuerzos realizados desde la docencia vy la investigacién se
difundan y acerquen a la sociedad en general, para que sean utilizados por esta, en particular
la de Baja California.
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Equidad

La UABC refrenda su compromiso con la equidad, que se integra al PD/ como un principio trans-
versal a los intereses y problematicas de los actores de la comunidad universitaria: estudiantes,
trabajadores administrativos y profesores, reconociendo su diversidad. En razén de ello, parti-
mos del respeto y reconocimiento a la igualdad de género y a la diversidad en todas sus expre-
siones socioculturales y politicas, entre las que resaltan las de las comunidades indigenas de
Baja California, asi como de aquellas que han experimentado procesos migratorios.

Nuestros estudiantes son la esencia de la universidad. Generar condiciones que favorezcan
trayectorias exitosas desde su ingreso, durante su permanencia y egreso, principalmente para
individuos de los sectores mas vulnerables, es un compromiso continuo que asume nuestra maxi-
ma casa de estudios. De igual forma, valoramos el empefio de docentes e investigadores en
la formacién de los alumnos, tanto en su transito por la licenciatura como por el posgrado, asi
como en las actividades de investigacion, extension, difusion de la cultura y vinculacion, que nos
han posicionado como una de las mejores universidades del pais y con reconocimiento a nivel
internacional. Por ello, la equidad como principio requiere conjuntar esfuerzos para mejorar sus
condiciones de trabajo, no solo con beneficios materiales, sino también simbdlicos.

Asimismo, reconocemos el esfuerzo del personal administrativo en la mejora de los procesos
de gestion, que son sustanciales para el desarrollo de las funciones universitarias. Por ello, reite-
ramos nuestro compromiso para seguir trabajando en el reconocimiento explicito de su contri-
bucién al logro del proyecto universitario.

Autonomia y gobernanza, responsabilidad social universitaria y equidad son los cimientos del
Plan de Desarrollo Institucional 2019-2023. Sobre ellos hemos de seguir construyendo nuestro
proyecto universitario, y reconociendo el camino recorrido, asi como los logros y desafios, para
enfrentarlos con la edificacion de certezas y con la conviccion de que somos una comunidad
universitaria comprometida con nuestro estado y nuestro pais.
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Politicas, estrategias y
acciones institucionales

1 Calidad y pertinencia de la oferta educativa

Ademas de considerar los mecanismos disefiados por los organismos gubernamentales y no
gubernamentales para la mejora de la calidad educativa, es necesario asegurar que las moda-
lidades y los contenidos de los programas educativos respondan a las necesidades de forma-
cion de los alumnos de licenciatura y posgrado, asi como a las demandas del entorno regional,
nacional e internacional.

Objetivo: Asegurar la calidad de la oferta educativa de licenciatura y posgrado, adecuandola a
las demandas de los sectores publico, privado y social y al proyecto universitario.

Estrategia 1.1. Fortalecer la oferta educativa de licenciatura y posgrado.

11.1. Diversificar la oferta de programas de licenciatura en diferentes modalidades y areas
del conocimiento que contribuya al desarrollo regional y nacional.

11.2. Diversificar la oferta de programas de posgrado con orientacion profesionalizante en
distintas modalidades para atender la demanda de los sectores publico, privado y social.
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Estrategia 1.2. Garantizar que la oferta educativa sea de calidad en congruencia y coherencia con
el proyecto universitario.

1.2.1. Propiciar las condiciones institucionales para la adecuada operacién de los programas
educativos y el mejoramiento de su calidad.

1.2.2. Participar en los procesos de evaluacion y acreditacion nacional e internacional
que contribuyan al mejoramiento de la calidad de oferta educativa.

1.2.3. Establecer mecanismos de autoevaluacion para la mejora de la calidad de la
oferta educativa.

1.2.4. Sistematizar los procesos asociados con la evaluacion y acreditacion de los pro-
gramas educativos.

Estrategia 1.3. Asegurar la pertinencia de la oferta educativa.

1.3.1. Modificar y actualizar los planes y programas de estudio de licenciatura 'y posgrado
que respondan a los requerimientos del entorno regional, nacional e internacional.

1.3.2. Sistematizar los procesos asociados con la modificacion y actualizacion de planes
de estudio.

1.3.3. Elaborar estudios institucionales que orienten la toma de decisiones en materia de
diversificacion y pertinencia de la oferta educativa.
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2 Proceso formativo

Es de interés particular de la universidad formar integralmente ciudadanos y profesionales com-
petentes, libres, criticos, creativos, solidarios, emprendedores, con una vision global y capaces
de transformar su entorno con responsabilidad, compromiso ético y en un marco de respeto a la
diversidad. Para ello, resulta indispensable poner a su disposicion programas, Servicios y apoyos
institucionales que les acompafien en las diferentes etapas de su formacion y que promuevan
su permanencia y la terminacién oportuna de sus estudios.

Objetivo: Fortalecer la formacion integral de los alumnos y sus trayectorias escolares, desde su
ingreso hasta la conclusion exitosa de sus estudios, a fin de formar profesionistas que interven-
gan favorablemente en la solucion de los problemas de su entorno.

Estrategia 2.1. Formar integralmente profesionistas competentes, con sentido colaborativo, ca-
pacidad de liderazgo, de emprendimiento y conscientes y comprometidos con su entorno.

2.14. Estimular la participacion de los estudiantes en las diversas modalidades de apren-
dizaje consideradas en el modelo educativo.

2.1.2. Promover experiencias de aprendizaje para los estudiantes en entornos reales.
2.1.3. Impulsar la certificacion de competencias profesionales en los estudiantes.

21.4. Promover el emprendimiento, la innovacion y las habilidades de liderazgo en los
estudiantes a lo largo del proceso formativo.

2.1.5. Fortalecer los esquemas institucionales para el aprendizaje y dominio del idioma inglés.

2.1.6. Promover la participacion de los estudiantes en experiencias de movilidad nacional
e internacional.
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2.1.7. Promover habilidades de lectura y argumentacion en los estudiantes para el desa-
rrollo del pensamiento critico.

2.1.8. Estimular el desarrollo de habilidades socioemocionales (soft skills) mediante
experiencias formales e informales de aprendizaje.

2.1.9. Fomentar los valores universitarios e incidir en la formacion ciudadana de los estudiantes.

Estrategia 2.2. Fortalecer las trayectorias escolares de los alumnos para asegurar la conclusion
exitosa de sus estudios.

2.2.. Establecer condiciones institucionales para que todos los estudiantes tengan las
mismas oportunidades de ingreso, permanencia y egreso.

2.2.2. Canalizar becas y apoyos especificos a estudiantes en condiciones de vulnerabilidad
que estimule su ingreso, trédnsito y egreso de la institucion.

2.2.3. Fortalecer las atribuciones y alcances del Comité de Equidad para el ingreso a la
UABC adecuando sus criterios y mecanismos de operacion.

2.2.4. Fortalecer los servicios institucionales de tutoria, orientacion psicopedagdgica y
asesoria académica.

2.2.5. Formalizar la oferta de servicios psicologicos para la atencion de estudiantes en
riesgo psicosocial.

2.2.6. Disefiar e implementar programas institucionales de apoyo y atencién a estudiantes
en riesgo de rezago escolar.

2.2.7. Implementar esquemas de seguimiento y atencion a la trayectoria escolar de
los estudiantes.
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2.2.8. Establecer mecanismos que permitan conocer el nivel de dominio de las competen-
cias comprometidas en los planes y programas de estudio durante las etapas de formacion
y en el egreso de los estudiantes.

2.2.9. Realizar estudios de seguimiento de egresados que permitan conocer la contribu-
cion de la formacion recibida al ejercicio de su profesion.

Estrategia 2.3. Promover el respeto y el reconocimiento de la diversidad y la diferencia en
todas sus expresiones y los ambitos de la vida universitaria.
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2.3.1. Estimular la participacion de los universitarios en actividades orientadas a la gene-
racion de ambientes de aprendizaje y de convivencia inclusivos, equitativos y respetuosos
de la diversidad.

2.3.2. Asegurar la participacion plenay efectiva de la comunidad universitaria en condicio-
nes de igualdad en todos los ambitos de la vida institucional.

2.3.3. Adoptar e instrumentar protocolos para casos de hostigamiento, acoso sexual y dis-
criminacion, asi como para la violencia de género.
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3 Investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacién

La generacion, aplicacion y divulgacion del conocimiento es uno de los principales medios para
avanzar en la construccion de una sociedad cada vez mas sustentable, justa, equitativa y de-
mocréatica. Los esfuerzos de la universidad en materia de investigacion, desarrollo tecnoldgico
e innovacion deben orientarse a la solucion de problemas y a mejorar las condiciones de vida
de la poblacion.

Objetivo: Generar, aplicar y difundir conocimientos en los distintos campos disciplinares, que con-
tribuyan al desarrollo regional, nacional e internacional.

Estrategia 3.1. Fortalecer la investigacion, el desarrollo tecnoldgico vy la innovacion para contri-
buir al desarrollo regional, nacional e internacional.

3.14. Asegurar la pertinencia de la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion
que se realiza en la institucion, a fin de contribuir a la resolucién de problemas y al mejo-
ramiento de la calidad de vida de la poblacion.

3.1.2. Estimular la creacion y consolidacion de los grupos de investigacion en las diversas
areas del conocimiento que cultiva la universidad.

3.1.3. Fortalecer y consolidar las redes de colaboracion en materia de investigacion con
académicos de otras instituciones de educacion superior y centros de investigacion de los
ambitos regional, nacional e internacional.

3.1.4. Gestionar recursos externos para financiar proyectos de investigacion, desarrollo
tecnolégico e innovacion.

3.1.5. Consolidar el vinculo entre la investigacion y la docencia mediante estrategias dife-
renciadas que incidan en las distintas etapas del proceso formativo de los estudiantes.
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Estrategia 3.2. Difundir y divulgar los resultados de la investigacion a través de los diferentes for-
matos y canales que permitan consolidar la capacidad académica de la institucién.

3.2.1. Fortalecer la difusion y divulgacién de los resultados de la investigacion.

3.2.2. Generar condiciones para que los académicos publiquen en revistas que se caracte-
ricen por su rigor cientifico.

3.2.3. Visibilizar el conocimiento cientifico, humanistico y tecnoldgico generado en la uni-
versidad, mediante diversos mecanismos.

3.2.4. Fortalecer el proyecto editorial de la universidad en los distintos campos del conocimiento.

Estrategia 3.3. Impulsar la distribucién social del conocimiento en los distintos contextos
para su uso y aplicacion.

3.3.1. Fomentar la cultura y la proteccion de la propiedad intelectual entre la comuni-
dad universitaria.

3.3.2. Fortalecer las condiciones institucionales para proteger, transferir € innovar el cono-
cimiento generado en la universidad.

3.3.3. Proporcionar el acompafiamiento institucional en los procesos para la proteccion
de la propiedad intelectual.

3.3.4. Promover la comercializacion de derechos de propiedad industrial como patentes,
disefios industriales y modelos de utilidad, derivados de los proyectos de investigacion,
desarrollo tecnoldgico e innovacion.

103 Politicas, estrategias y acciones institucionales




4 Extension y vinculacion

La universidad se compromete a acercar los resultados obtenidos del desarrollo de sus funciones
sustantivas a los sectores publico, privado y social. Se busca incidir en la formacién de las nuevas
generaciones de nifios, nifias y jovenes en los campos cientifico, humanistico y tecnoldgico, asf
como fortalecer el entorno regional y nacional. Es de suma importancia, ademas, coadyuvar en
la difusiéon de las manifestaciones artisticas y deportivas que contribuyan al desarrollo integral
de las personas; en la promocion de actividades que propicien una vida saludable para la socie-
dad bajacaliforniana, asi como en acciones concretas que apoyen el desarrollo de los sectores
sociales mas vulnerables.

Objetivo: Contribuir al desarrollo regional y nacional mediante el fortalecimiento de las relacio-
nes de la universidad con los sectores publico, privado y social, con base en la divulgacion de
los conocimientos cientificos, humanisticos y tecnoldgicos, asi como de la cultura, las artes y las
actividades deportivas.

Estrategia 4.1. Fortalecer la presencia de la universidad en la sociedad a través de la divulgacién
del conocimiento y la promocion de la cultura y el deporte.

411. Impulsar la apropiacion social de la ciencia, las humanidades, la tecnologia y la in-
novacion entre los diversos sectores de la sociedad.

41.2. Fomentar el desarrollo de vocaciones cientificas y tecnolégicas en estudiantes de
educacion basica y media superior de la entidad.

4.1.3. Promover la formacion de publicos para el arte, la ciencia y las humanidades, tanto
entre los universitarios como entre la comunidad en general.

4.1.4. Promover el deporte y la adopcion de estilos de vida saludable en la comunidad
universitaria y la sociedad bajacaliforniana.
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41.5. Fortalecer el deporte representativo universitario en sus diversas modalidades me-
diante apoyos especificos que contribuyan a su desarrollo.

41.6. Promover y reconocer a los talentos artisticos, culturales y deportivos entre la comu-
nidad universitaria.

41.7. Promover la participacion de los universitarios en actividades de extension de los
servicios que brinda la UABC, y de intervencion comunitaria orientadas a sectores sociales
en condiciones de vulnerabilidad.

Estrategia 4.2. Consolidar los esquemas de vinculacion institucional con los sectores publico,
privado y social.

4.21. Establecer convenios que promuevan la relacion con los sectores publico, priva-
do y social, y supervisar su adecuado funcionamiento.

4.2.2. Simplificar y mejorar los procesos administrativos para la gestion, seguimiento y
evaluacion de las actividades de vinculacion en sus diversas modalidades.

4.2.3. Fortalecer las modalidades de aprendizaje que promueven la vinculacion de los
alumnos con los sectores publico, privado y social.

4.2.4. Promover el desarrollo de esquemas eficaces para el didlogo y la vinculacién con
agentes y representantes de los diversos sectores de la sociedad.

4.2.5. Fortalecer la insercion laboral de los egresados a través de la vinculacion de la uni-
versidad con su entorno.
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Estrategia 4.3. Impulsar mecanismos para la generacién de ingresos propios a través de la
vinculacion con el entorno social y productivo.

4.3.1. Ampliar y diversificar la oferta de productos y servicios que ofrece la institucién hacia
los sectores publico, social y privado.

4.3.2. Promover la realizacion de proyectos de investigacion vinculada que generen recur-
sos extraordinarios para la institucion.

4.3.3. Reformular los esquemas institucionales de educacion continua a fin de que repre-
senten una fuente significativa de ingresos propios para la universidad.
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5 Internacionalizacién

La internacionalizacion ha sido una demanda constante en el desarrollo de la universidad. El com-
promiso que se adquiere con esta politica debe evidenciarse en el posicionamiento y recono-
cimiento de sus logros, en la formacion de sus estudiantes y en la consolidacion de las redes
interinstitucionales de sus actores, mas alld de las fronteras.

Objetivo: Posicionar a la universidad en el contexto internacional a partir del desarrollo y con-
solidacion de sus funciones sustantivas.

Estrategia 5.1. Fortalecer la internacionalizacion de la universidad mediante una mayor vincula-
cion y cooperacién académica con instituciones de educacion superior de reconocido prestigio.

5.1.1. Promover actividades en materia de intercambio y cooperacion académica propi-
ciando la colaboracion con pares y redes académicas de otras instituciones educati-
vas del pais y del extranjero.

5.1.2. Impulsar el Programa de Internacionalizacion en Casa.

5.1.3. Promover programas de doble titulacion y doble grado, en asociacion con institu-
ciones educativas del extranjero de reconocido prestigio, que proporcionen ventajas
competitivas a nuestros egresados.

5.1.4. Impartir cursos homologados en licenciatura y posgrado en colaboracién con
otras IES extranjeras.

5.1.5. mpulsar procesos de formacion y certificacion en el dominio del idioma inglés en
el personal académico.
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Estrategia 5.2. Ampliar el posicionamiento y visibilidad de la institucion en el contexto internacional.

5.2.1. Evaluar el desempefio de la institucion en funcién de estandares e indicadores
que comparten instituciones educativas de prestigio internacional.

5.2.2. Establecer acuerdos, redes y alianzas estratégicas de colaboracién con institucio-
nes extranjeras de educacion superior para el desarrollo de proyectos de colaboracion
e intercambio académico

5.2.3. Instaurar un consejo consultivo que asesore a la institucion en la toma de decisio-
nesy en la formalizacion de estrategias y acciones orientadas a su internacionalizacion.
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6 Desarrollo Académico

El reconocimiento de la diversidad de las trayectorias académicas y docentes significa revalo-
rar los aportes que éstos realizan en el desarrollo y consolidacion de las funciones sustantivas
de la universidad. Para ello, es necesario fortalecer las condiciones y procesos institucionales
para el mejoramiento de su labor.

Objetivo: Consolidar la planta académica de la universidad a partir del reconocimiento de la di-
versidad de sus trayectorias académicas y docentes.

Estrategia 6.1. Fortalecer las trayectorias académicas y docentes para el ingreso, promocion,
permanencia, retiro y relevo generacional.

6.1.1. Asegurar la pertinencia de los procesos de ingreso, promocion, retiro y relevo gene-
racional de la planta académica.

6.1.2. Actualizar la normatividad relacionada con las funciones y atribuciones del personal
académico de la institucion.

6.1.3. Propiciar condiciones para la participacion de los académicos en los programas
externos de desarrollo y reconocimiento profesional.

6.1.4. Actualizar los programas institucionales de estimulo y reconocimiento del perso-
nal académico.

6.1.5. Implementar esquemas de reconocimiento a la labor de los profesores de asignatura.

6.1.6. Fortalecer los apoyos institucionales para que los académicos de nuevo ingreso,
en sus diversas modalidades, cuenten con las condiciones necesarias para el desarrollo
de sus funciones.
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Estrategia 6.2. Promover esquemas de formacion y actualizacion del personal académico, con
base en rutas diferenciadas en funcién de su experiencia, antigiiedad y tipo de contratacion.

6.2.1. Fortalecer los esquemas de formacioén y actualizacion docente para el mejorar las
capacidades disciplinarias y didacticas del personal académico de tiempo completo y
de asignatura.

6.2.2. Fortalecer la formacion de investigadores con esquemas de acompafiamiento que
contribuyan al desarrollo y consolidacion de las trayectorias académicas.

6.2.3. Fortalecer los esquemas de evaluacién docente existentes y asegurar su articulacion
con los esquemas de formacion y actualizacion del personal académico.
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7 Cultura digital

Las tecnologias digitales estan transformando constantemente las formas de creacién del co-
nocimiento, de acceso a la informacion y de comunicacion, a la vez que influyen en los distintos
ambientes culturales, sociales y econémicos. En este contexto, la universidad se compromete a im-
pulsar una agenda institucional colaborativa para el desarrollo de la cultura digital de su comunidad.

Objetivo: Incorporar la cultura digital en la realizacion de las funciones sustantivas y de gestion
de la universidad con base en esquemas de colaboracion y aprovechamiento de las tecnolo-
gias digitales.

Estrategia 7.1. Favorecer el uso de tecnologias digitales en el desarrollo de las funciones
sustantivas y de gestion de la universidad.

714. Consolidar las capacidades humanas, técnicas, organizacionales y de infraestructura
asociadas al desarrollo de la cultura digital, mediante una agenda institucional orientada
por criterios de selectividad, orden, relevancia y optimizacion.

71.2. Aplicar el principio de accesibilidad universal en todos los procesos relativos al di-
sefio de aplicaciones, adquisicién y operacion de equipos, desarrollo de sistemas de infor-
macion y entornos de aprendizaje.
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Estrategia 7.2. Propiciar la formacién y actualizacion de la comunidad universitaria en el uso de
las tecnologias digitales.

7.21. Fomentar en los alumnos el uso de tecnologias digitales y de plataformas educativas
con contenido globales y en formatos actuales de entrega.

7.2.2. Fortalecer los programas de formacién y actualizacion dirigidos al personal aca-
démico, administrativo y de servicios en materia de cultura digital.

7.2.3. Disefiar modelos, materiales y experiencias de aprendizaje que incorporen el uso
de tecnologias digitales.

7.2.4. Establecer una agenda institucional de investigacion y desarrollo, que tenga como
objeto de estudio el uso y apropiacién de tecnologias digitales en entornos de aprendizaje.
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8 Comunicacion e identidad universitaria

El didlogo constante entre los diversos actores de la comunidad universitaria, asi como con aque-
llos que forman parte del entorno institucional, se caracteriza por ser abierto, horizontal y dinamico.
La interaccion dindmica entre la universidad y su entorno, ha de evidenciarse en el fortaleci-
miento de la identidad universitaria y el orgullo de ser universitario

Objetivo: Informar a la comunidad universitaria y a la sociedad en general sobre las actividades
y contribuciones que realiza la institucion al desarrollo de la entidad y del pais, asi como preservar
su sentido de pertenencia a la UABC.

Estrategia 8.1. Informar a la comunidad universitaria y a la sociedad en general sobre las activi-
dades realizadas por la universidad como parte de su quehacer institucional.

8.1.1. Difundir las actividades universitarias derivadas del cumplimiento de sus funciones
sustantivas a través de los medios de comunicacion institucionales y de los que dispone
la propia entidad.

8.1.2. Consolidar la Agenda UABC como el medio digital oficial para promover interna y ex-
ternamente las actividades que se realizan en los diversos campus y sedes universitarias.

8.1.3. Redisefiar el portal web a fin de fortalecer la imagen institucional y difundir el acon-
tecer universitario.

Estrategia 8.2. Fomentar el sentido de pertenencia e identidad en la comunidad universitaria.

8.21. Realizar actividades que propicien la convivencia de la comunidad universitaria en
un marco donde se privilegien los principios, valores y logros institucionales.

8.2.2. Reconocer la trayectoria académica y profesional de la comunidad universitaria.

8.2.3. Promover el uso y adopcion de simbolos oficiales como elementos reforzadores de
la identidad cimarrona.
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9 Infraestructura, equipamiento y seguridad

Esta politica garantiza que las funciones sustantivas de la universidad se realicen en las con-
diciones 6ptimas de infraestructura, equipamiento y seguridad. Ello significa asegurar que los
bienes muebles, inmuebles, recursos tecnoldgicos, asi como las condiciones institucionales
contribuyan al cumplimiento de las funciones sustantivas.

Objetivo: Fortalecer la infraestructura fisica y tecnoldgica, el equipamiento y la seguridad que
garanticen el cumplimiento de las funciones sustantivas y de gestion de la universidad.

Estrategia 9.1. Propiciar que la institucion cuente con la infraestructura y equipamiento requeri-
dos para el cumplimiento de sus funciones sustantivas y de gestion.

9.1.1. Impulsar actividades orientadas a la ampliacion, conservacion, mejoramiento y mo-
dernizacion de la infraestructura fisica y equipamiento de que dispone la institucion.

9.1.2. Vigilar el cumplimiento de las normas y estandares de calidad vigentes para la amplia-
cién, conservacion, mejoramiento y modernizacion de la infraestructura fisica y equipamiento.

9.1.3. Atender los requerimientos institucionales especificos asociados con el mante-
nimiento de edificios, aulas, espacios comunes, laboratorios, instalaciones deportivas y
recintos culturales.

9.1.4. Asegurar que las instalaciones fisicas y el equipamiento de la institucion se orienten
por los principios de accesibilidad universal.
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Estrategia 9.2. Modernizar la infraestructura tecnoldgica de la universidad acorde con los reque-
rimientos de las funciones sustantivas y de gestién.

9.2.1. Gestionar la modernizacion, optimizacién y uso del equipamiento tecnoldgico de que
dispone la universidad.

9.2.2. Disponer de sistemas y servicios informaticos modernos, funcionales e interconec-
tados que atiendan las diversas demandas institucionales.

9.2.3. Optimizar las redes inalambricas y mejorar el servicio de Internet que se proporciona
a la comunidad universitaria.

9.2.4. Ampliar y actualizar el acervo de recursos de informacion fisicos y digitales en bene-
ficio de la comunidad universitaria y del publico en general.

Estrategia 9.3. Establecer y aplicar reglamentos, lineamientos y protocolos orientados a preser-
var la integridad fisica, psicoldgica y material de la comunidad universitaria.
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9.3.1. Promover la emision de reglamentos y lineamientos en materia de seguridad y esta-
blecer protocolos especificos de actuacion.

9.3.2. Actualizar los esquemas institucionales de proteccion civil aplicables a situaciones
ordinarias y extraordinarias de operacion.

9.3.3. Fortalecer el funcionamiento del Sistema integral de seguridad universitaria.
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1 o Organizacién y gestion administrativa

La gestion universitaria debe constituirse en el soporte de las funciones sustantivas. Una gestion
eficaz, transparente y agil es el ideal al que aspira la universidad y debe realizarse con la partici-
pacion colegiada en la toma de decisiones y en la implementacién de sus acciones, en un marco
de respeto a la normatividad universitaria.

Objetivo: Impulsar una gestion eficiente y eficaz que garantice el cumplimiento de las funciones
sustantivas de la universidad.

Estrategia 10.1. Mejorar el funcionamiento de la universidad con base en la adecuacion de su
estructura organizacional.

10:141. Evaluar de manera permanente la estructura organizacional de la institucion y realizar
aquellas adecuaciones que resulten pertinentes.

10.1.2. Realizar las adecuaciones necesarias al marco normativo para institucionalizar los
cambios a la estructura organizacional.

104.3. Implementar los procesos y procedimientos en congruencia con la estructura orga-
nizacional que contribuyan al cumplimiento de las funciones sustantivas de la institucion.

10.1.4. Fortalecer los canales de comunicacion interna y generar un clima organizacional
propicios para el cumplimiento de los propdsitos institucionales.

Estrategia 10.2. Fortalecer los esquemas de capacitacién del personal administrativo y de servicios.

10.2.1. Asegurar la capacitacion oportuna y pertinente del personal administrativo y de ser-
vicios, que les permita desarrollarse en los planos personal, laboral y profesional.

10.2.2. Establecer un programa de capacitacion para mandos medios y directivos con te-
maticas relacionadas con la gestion administrativa, liderazgo y funcién directiva.
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Estrategia 10.3. Asegurar mecanismos institucionales para el uso racional, responsable y trans-
parente de los recursos de que dispone la universidad.

10.3.1. Establecer y dar seguimiento a medidas de austeridad, ahorro y racionalizacion del
gasto orientado al ejercicio responsable de los recursos financieros con que se dispone.

10.3.2. Difundir de manera oportuna el uso responsable y transparente de los recursos asig-
nados a la institucion.

10.3.3. Asegurar el equilibrio y salud financiera para el cumplimiento adecuado de las fun-
ciones universitarias.

10.3.4. Fortalecer las capacidades institucionales para atender las acciones internas y ex-
ternas de fiscalizacion.

10.3.5. Aplicar la normatividad vigente sobre las atribuciones y responsabilidades de los
servidores universitarios.
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11 Cuidado del medio ambiente

La universidad debe fortalecer su sentido de responsabilidad social desde la perspectiva am-
biental y del desarrollo sostenible. Ello ha de reflejarse en el impulso de una agenda institucional
y colaborativa que promueva la cultura de respeto y cuidado del medio ambiente en la comu-
nidad universitaria.

Objetivo: Promover entre la comunidad la cultura de respeto y cuidado del medio ambiente desde
la perspectiva del desarrollo sostenible.

Estrategia 11.1. Fortalecer las medidas institucionales que promuevan la proteccién del medio
ambiente y de desarrollo sostenible.

1114. Promover una agenda institucional en materia ambiental acorde a los objetivos del
desarrollo sostenible (ODS), que favorezca procesos y enfoques trans e interdisciplinarios
para la solucién de problemas ambientales.

11.1.2. Asegurar la reduccion del impacto ambiental en el desarrollo, proyeccion, disefio
y construccion de obras y edificios e instalaciones universitarias, considerando un enfoque
de sustentabilidad.

11.1.3. Fomentar una cultura de prevencion de accidentes y eliminacion de riesgos en las
actividades cotidianas de la institucién.
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Estrategia 11.2. Propiciar experiencias de formacion, actualizaciéon y capacitacion en la comunidad
universitaria, orientadas al cuidado del medio ambiente y al desarrollo sostenible.

11.24. Incidir en el proceso formativo de los estudiantes sensibilizdndolos en torno a la
problematica ambiental y la importancia de la conservacion de los recursos naturales.

11.2.2. Impulsar iniciativas para la promocion de estilos de vida saludable en la comuni-
dad universitaria.

11.2.3. Fortalecer los esquemas de formacion docente y de capacitacion del personal ad-
ministrativo y de servicios en temas medioambientales y de sustentabilidad.
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I2 Gobernanza universitaria, transparencia y rendicion de cuentas

El contexto de la educacion superior representa retos profundos para la conduccién de la uni-
versidad. Ello implica asumir con un alto grado de responsabilidad, que se requiere fortalecer la
colaboracién con los distintos érdenes de gobierno, los organismos gubernamentales y no gu-
bernamentales y la sociedad en general. La universidad es y serd el referente educativo, social
y cultural de los bajacalifornianos por su legitimidad, sus aportes en la docencia, la investigacion,
la difusion, la extension y la vinculacion, y por su conduccion transparente y responsable.

Objetivo: Promover relaciones intra e interinstitucionales necesarias para la conduccién y el desa-
rrollo de las funciones sustantivas de la universidad en un marco de respeto y colaboracion, en
apego a los principios de transparencia y rendicion de cuentas.

Estrategia 12.1. Fortalecer la gobernanza universitaria en la conduccion y funcionamiento de
la institucion.

1211. Fomentar la colaboracion con los érdenes de gobierno federal y estatal en el marco
de la autonomia universitaria.

121.2. Gestionar ante el gobierno federal y estatal el financiamiento anual que corresponde
a la institucion, asi como aquellos recursos procedentes de fondos extraordinarios.

12.1.3. Fortalecer las relaciones de colaboracion con los organismos gubernamentales
y no gubernamentales en el campo de la educacion superior, la ciencia y la tecnologia.

12.1.4. Fortalecer el liderazgo de la universidad en el sistema estatal de educacion superior.

12.1.5. Estimular una mayor participacion de la comunidad universitaria en la toma de de-
cisiones mediante su implicacion en los distintos cuerpos colegiados de la institucion.

12.1.6. Crear espacios colegiados donde la comunidad universitaria analice y discuta las
tendencias y desafios de la educacion superior y sus posibles impactos en la UABC.

121.7. Actualizar integralmente el marco normativo de la universidad que responda a las
necesidades de desarrollo institucional.

120 Plan de Desarrollo Institucional 2019-2023



Estrategia 12.2. Reforzar los mecanismos institucionales en materia de transparencia y rendicion
de cuentas.

12.2.1. Promover la cultura de la transparencia y la rendicion de cuentas en la comunidad
universitaria, para incentivar su utilidad social e importancia en la toma de decisiones.

12.2.2. Mejorar los mecanismos institucionales de transparencia y rendicion de cuentas
poniendo en practica herramientas tecnoldgicas que permitan la sistematizacion de la
informacion.

12.2.3. Crear el sistema institucional de archivos fisicos y digitales para el registro y res-
guardo de documentos oficiales de las dependencias universitarias.

12.2.4. Implementar mecanismos de difusién orientados a dar cuenta del uso de los
recursos y de su contribucion al cumplimiento de las funciones sustantivas.

12.2.5. Garantizar la proteccion de los datos personales al resguardo de la institucion y
fomentar esta practica en los integrantes de la comunidad universitaria.
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Seguimiento y evaluacion

Las actividades de seguimiento y evaluacion constituyen una herramienta valiosa que permite
conocer el grado de cumplimiento de los objetivos, estrategias y acciones comprometidas en
el Plan de Desarrollo Institucional 2019-2023. Su base normativa se circunscribe en el Estatuto
General y en el Reglamento de Planeacion de la Universidad Autonoma de Baja California.

En lo particular, se proponen los siguientes mecanismos de seguimiento y evaluacion:

- Celebracion de reuniones de trabajo con el Consejo de Planeacién y los Grupos Técnicos de
Planeacion y Seguimiento para la evaluacion y seguimiento del Plan de Desarrollo Institucional.

. Elaboracion de informes anuales de actividades por parte de la Rectoria, las vicerrecto-
rias y de las direcciones de las unidades académicas.

- Consolidacién del Sistema de Indicadores Institucionales, que que proporcione, de ma-
nera oportuna, informacion pertinente, confiable y (til para la toma de decisiones.
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- Creacion del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), que articule la informacion
relativa a las tareas de planeacion, programacion y presupuestacion conforme a la nor-
mativa vigente.

. Participacion en evaluaciones externas orientadas a emitir valoraciones sobre el funcio-
namiento de los programas educativos, los procesos administrativos y de gestién, el des-
empefio del personal académico, o cualquier otro aspecto que resulte pertinente para
la institucion.

. Contribucién de la universidad al cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

Los indicadores institucionales para el seguimiento de las acciones que integran el presente
Plan de Desarrollo Institucional se estableceran en un documento complementario, que se di-
fundird en un plazo no mayor a tres meses, a partir de su publicacion.
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Anexo. Descripcion del proceso para la elaboracién
del PDI 2019-2023

En apego al Reglamento de Planeacion de la UABC, el 21 de febrero del presente afio se instalo el
Consejo de Planeacién, érgano colegiado responsable de coordinar las actividades relaciona-
das con la elaboracion del Plan de Desarrollo Institucional 2019-2023, mismo que requirio, para
su elaboracién, de la realizacion de mdltiples actividades agrupadas en las siguientes etapas:

Etapa I. Establecimiento de la ruta metodoldgica. El presente PDI tuvo como punto de partida
el analisis de los planes de desarrollo institucional de las Ultimas cuatro gestiones rectorales, con-
trastando su estructura, metodologia y contenido. También se revisaron documentos analogos
realizados por un grupo selecto de instituciones de educacion superior, lo que permitio identi-
ficar las mejores practicas en esta materia. Como resultado de dicha revision, se establecio la
ruta a seguir y se comprometieron etapas especificas de trabajo acompafiadas de productos
esperados, responsables y cronograma de actividades. De igual forma, se acordo la estructura,
indice y orientaciones especificas del documento en cuestion.

Etapa Il. Andlisis del contexto y del marco institucional. En la elaboracién del presenter Plan
y en la definicion de las politicas, estrategias y acciones se utilizaron como insumos un conjunto
de documentos orientadores en materia de educacién superior. En primera instancia, se consul-
taron los Objetivos del Desarrollo Sostenible 2030 (Unesco), la Declaracién sobre la Educacion
Superior en América Latina y el Caribe (CRES), la Propuesta de la Anuies: Vision y Accién 2030, el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Anteproyecto de Decreto de Ley de Humanidades,
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Ciencias y Tecnologias, los anuarios estadisticos de la Subsecretaria de Educacion Superior de la
Secretaria de Educacién Publica, y el Proyecto Educativo de Baja California 2030.

En el plano institucional, se consultaron el modelo educativo de la UABC (2013), el Plan de Desa-
rrollo Institucional de la uABC 2015-2019, el Informe de Gestion Rectoral 2015-2019, las memo-
rias del Foro de Consulta de la Junta de Gobierno 2018, el Sistema de Indicadores Instituciona-
les, el Informe de resultados de la evaluacion de los CIEES 2018, y el plan de trabajo del Dr. Daniel
Octavio Valdez Delgadillo, mismo que presenté en el marco del proceso de designacion de rector
de la UABC para el periodo 2019-2023.

Mencién especial merece un foro de consulta realizado entre el 21y 31 de marzo del presente
afio, en el que se contd con la participacion de 3 366 estudiantes, académicos, egresados, per-
sonal administrativo y de servicios de esta Universidad, quienes, mediante una encuesta en
linea, propusieron un cuantioso nimero de acciones especificas orientadas al mejoramiento
de las précticas y procesos que subyacen al cumplimiento de las funciones sustantivas de la ins-
titucion, mismas que, una vez organizadas, orientaron la elaboracion de estrategias y acciones
del presente Plan (véase la siguiente tabla).

Participantes del Foro de consulta para la elaboracién del PDI 2019-2023.

Frecuencia Porcentaje

Estudiantes de licenciatura 2134

Egresado

Personal administrativo y de servicios

Profesor de Asignatura
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Etapa lll. Actualizaciéon de la misién y visién. Durante los dias 4 y 5 de abril, en sesion de trabajo
del Consejo de Planeacion, se revisaron y actualizaron la mision y vision institucionales, ade-
cuandolas a la nueva configuracion del entorno y al actual contexto institucional. En dicha sesion
se presentaron las misiones y visiones institucionales de las gestiones rectorales anteriores, las
de otras IES de prestigio, la visién 2030 de la Anuies, y la Agenda 2030 para el cumplimiento de
los Objetivos Desarrollo Sostenible. Este ejercicio permitio identificar la vigencia y pertinencia
de nuestra mision y vision, realizando precisiones puntuales en esta Ultima en cuanto a su
temporalidad, rasgos distintivos (se incluyé el componente de equidad) y la declaracion de las
aspiraciones institucionales en su posicionamiento a nivel nacional e internacional.

Etapa IV. Definicién de ejes transversales, politicas, estrategias y acciones institucionales.
Una vez analizadas la mision y vision de la Universidad, y con base en diversas consideraciones
que emergieron como resultado del analisis del contexto, de las tendencias educativas interna-
cionales y del estado de las politicas publicas en materia de educacion superior, se integré una
propuesta preliminar conformada por tres ejes transversales y 12 politicas, asi como de un con-
junto amplio de estrategias institucionales. Esta propuesta inicial de estrategias institucionales
fue el resultado del trabajo realizado por los integrantes del Consejo de Planeacion, quienes,
apoyados en diversos diagndsticos institucionales, presentaron y discutieron sus avances los
dias 4y 5 de abril.

Posteriormente, esta propuesta fue analizada el 10 de abril por el Colegio de Directores de la
UABC, quienes, agrupados en 15 mesas de trabajo, emitieron valoraciones en cuanto al nivel de
claridad, relevancia, viabilidad y suficiencia de estas estrategias, ademas de realizar observa-
ciones que se tradujeron en ajustes y modificaciones especificas. Las valoraciones realizadas
por cada uno de los equipos de trabajo fueron presentadas al pleno del colegio para su vali-
dacion grupal.

La propuesta de ejes transversales, politicas y estrategias institucionales fue presentada el 30 de
abril a los Grupos Técnicos de Planeacion y Seguimiento (GTPS), representados por 160 universi-
tarios, agrupados en 20 mesas de trabajo. La seleccion de los integrantes de cada una de las
mesas de trabajo se realizd asegurando la paridad de géneroy la representacion de los distintos
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actores educativos (estudiantes, personal académico, personal administrativo y de servicios, di-
rectores de unidades académicas y funcionarios universitarios), asi como de los distintos campus,
unidades académicas y areas de conocimiento. La dinamica de trabajo de los GTPS trajo consigo
la definicion de las acciones del Plan de Desarrollo Institucional 2019-2023.

Actores educativos participantes que conforman los Grupos Técnicos de Planeacién y Seguimiento.

Actor Frecuencia

Alumnos 17
Personal Académico 61
Personal administrativo y de servicios 12
Personal directivo y funcionarios 68

Total 158

Etapa V. Validacion de politicas, estrategias y acciones institucionales. Durante los dias 14, 15
y 17 de mayo se realizaron reuniones de trabajo con los principales representantes de los secto-
res publico, social y privado de todo el estado, entre los que se encontraban empresarios, respon-
sables de dependencias gubernamentales, asociaciones de profesionistas y funcionarios de
otras instituciones educativas de la entidad. Este ejercicio permitié conocer sus valoraciones en
torno al avance registrado hasta ese dia, asi como identificar demandas especificas relacionadas
principalmente con el quehacer institucional y con el proceso formativo de nuestros estudiantes.

Simultdneamente, en sesion de trabajo del Consejo de Planeacion del 16 de marzo, se presento
el avance registrado en la integracion del documento y se agendaron reuniones especificas con
12 de sus integrantes, lo cual permitio, del 21 al 23 de mayo, realizar ajustes finales al mismo.
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Etapa VI. Presentaciéon del PDI ante Consejo Universitario. Una vez concluidas las tareas aso-
ciadas con la articulacion y edicién del Plan de Desarrollo Institucional 2019-2023, este se pre-
sentd el 14 de junio ante Consejo Universitario, se liberd en el portal web de la UABC, e inici6 su
difusion a través de los diversos medios institucionales.

En suma, el resultado de estas y otras acciones trajo consigo la integracion del Plan de Desarrollo
Institucional de la UABC 2019-2023, el cual se conforma por tres ejes transversales, doce politicas,
30 estrategias y 127 acciones institucionales, de las cuales se desprendera un conjunto de in-
dicadores que orientaran la actividad de los universitarios en los proximos afios, y apoyaran las
tareas asociadas a los procesos de seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas.

138 Plan de Desarrollo Institucional 2019-2023



Universidad
Autéonoma de
Baja California

Mexicali, Baja California,
México, 2019




