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Universidad Auténoma

de Baja California

COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION

ASUNTO: SE RINDE INFORME Y DICTAMEN,
SOBRE LA INICIATIVA DE CREACION Y
PRCPUESTA DE ESTATUTO ORGANICCO DE LA
DEFENSORIA DE LOS DERECHOS
UNIVERSITARIOS DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA.

DR. LUIS ENRIQUE PALAFOX MAESTRE
PRESIDENTE DEL CONSEJO UNIVERSITARIO
Presente

Con fundamente en el acuerdoe del plene de Consejo Universitario de fecha 08 de octubre
de 2024, fue turnada a esta Comision Permanente de Legislacion, para su andlisis, estudio y
dictamen, la iniciativa de creacién y propuesta de Estatuto Organico de la Defensoria de
los Derechos Universitarios de la Universidad Auténoma de Baja California, que presenta
el Rector.

Esta Comisidn, siendo las 10:00 horas del dia 23 de octubre y a las 11:00 horas del 11 de
noviembre ambas del afio en curso, se reunid via plataforma virtual Google Meet, con las
facultades que le confieren los articulos 63 fraccion Il del Estatuto General, y 36 fraccidn |l
y 39 fraccidn Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Consejo Universitario; habiendo
revisado, analizado y discutido el contenido de la propuesta de referencia, en coordinacién
con el Abogado General, y tomando en cuenta las observaciones y sugerencias de cada
integrante de esta Comisidn permanente, se somete a la consideracidn del honorable
Consejo Universitario, el presente dictamen y

CONSIDERANDO:

1.- Que la Universidad Auténoma de Baja California es una institucion de servicio publico, que
tiene como fines impartir educacion superior para formar profesionales, fomentar y llevar a
cabo investigacidn cientifica y extender los beneficios de la cultura;

2.- Que, para el logro de los fines antes mencionados, la Universidad esta legalmente
facultada para crear sus propios ordenamientos juridicos, entre ellos los protocolos,
reglamentos, Estatutos o demas normas que rigen su vida interna, y

3.- Que el proyecto que nos ocupa fue objeto de un cuidadoso andlisis en el que intervinieron
las autoridades y funcionarios antes mencionados, cuyas observaciones y aportaciones
fueron debidamente tomadas en cuenta, habiéndose realizado las modificaciones
necesarias al texto, como consecuencia de lo cual cabe afirmar que el proyecto satisface
todas las exigencias institucionales y de técnica legislativa, en consecuencia, se ha tenido a
bien emitir, por unanimidad, el siguiente:
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de Baja California

DICTAMEN:

UNICO.- Se aprueba la iniciativa de creacién y propuesta de Estatuto Organico de la
Defensoria de los Derechos Universitarios de la Universidad Auténoma de Baja
California, en los términos del documento anexo, firmado al margen por los miembros de
esta Comision,

ATENTAMENTE
Mexicali, Baja California, a 11 de noviembre de 2024
“POR LA REALIZACION PLENA DEL SER”

INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION

Ana Edith Canales Murillo (15 nov.. 2024 12:11 CST)

ANA EDITH CANALES MURILLO FABIOLA MARIBEL DENEGRI DE DIOS
Directora de la Facultad de Derecho, Directora del Instituto de Investigaciones
Mexicali Sociales

ROBERTO ALEJANDRO REYES MARTINEZ PATRICIA RADILLA CHAVEZ

Director de la Facultad de Ciencias Quimicas Directora de la Escuela de Ciencias de la

% e Ingenieria Salud
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Universidad Auténoma

de Baja California

2024, afio de los pueblos yumanos, pueblos originarios y de las personas afromexicanas”

MARIA GUADALUPE DELGADILLO RAMOS
Directora de la Facultad de Medicina y
Psicologia

Jorge A Marquez Herr, n@ov.. 2024 19:23 PST)

ALBERTO LEOPOLDO MORAN Y SOLARES
Director de la Facultad de Ciencias

JORGE ALBERTO MARQUEZ HERRAN
Profesor de la Facultad de Derecho Mexicali

MIGUEL DE JESUS NERIA GOVEA
Profesor de la Facultad de Ciencias
Administrativas y Sociales

ALICIA ABADIA CARDOSO
Profesora de la Facultad de Ciencias Marinas

TERESA DE JESUS PLAZOLA RIVERA
Profesora de la Facultad de Ciencias de la
Ingenieria, Administrativas y Sociales

MARCO IVAN LAGARDA GUTIERREZ
Alumno de la Facultad de Ciencias
Administrativas y Sociales
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UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA

POR LA REALIZACION PLENA DEL SER

INICIATIVA DE CREACION Y DE PROPUESTA DE
ESTATUTO ORGANICO DE LA DEFENSORIA DE LOS
DERECHOS UNIVERSITARIOS DE LA UNIVERSIDAD

AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA.

13 de septiembre de 2024



PROYECTO DE INICIATIVA DE CREACION DE LA DEFENSORIA DE DERECHOS
UNIVERSITARIOS EN LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA, CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 1, 3 FRACCION VI, 19, 23, 24, 25y 39 DE LA LEY
ORGANICA, Y 6 FRACCIONES I, VII Y XI, 48 FRACCIONES | Y VII, 61 FRACCION Il, 63
FRACCION Il DEL ESTATUTO GENERAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

1. La mas trascendente reforma en materia de derechos humanos que ha
experimentado la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), tuvo lugar el 10 de junio de 20M, en la cual los paradigmas
cambiaren, incluyendo los derechos humanos comeo elemento basico de la
educacion (CPEUM, 20M, articulo 3), y se consideré deber de todas las
autoridades, cualquiera gue estas sean, promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos consagrados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que México es parte (CPEUM, 201, articulo 7). De igual
forma, se incorporé el principic pro homine que obliga a interpretar la norma
con la mayor proteccién y que mas favorezca a la persona.

Asimismo, en fecha 15 de mayo de 2019, el articule 3 de la CPEUM es reformado en
el sentido de que la educacién en todos los niveles debe atender el respeto irrestricto
de la dignidad humana, con un enfoque en derechos humanos y de igualdad
sustantiva, fomentando en el ser humano, por mencionar algunos, el amor a la patria,
el respeto de los derechos, la cultura de la paz y la conciencia de la sclidaridad
internacional.

Por su parte, la Ley General de Educacion {LGE} de 2019 apuntalo que todos los
niveles educativos deberan integrar en sus planes y programas de estudios el
fomento irrestricto de la dignidad humana como valor fundamental e inalterable de
la persona y de la sociedad, la cultura de la paz, legalidad y derechos humanos, todo
ello para que el alumnado pueda contar con formas de solucion pacifica de los
conflictos, desarrollando habilidades de paz personal y social, para el mejoramiento
de los ambitos social, cultural y politico (LGE, 2019).

De la misma forma, la Ley General de Educacion Superior (LGES) de 2021, agrego la
obligacion a las instituciones de educacion superior para que la educacion sea
orientada hacia una cultura de la paz, enfocada a la resclucion pacifica de conflictos,
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asi como a la promocién de diversos valores como la igualdad, justicia, solidaridad,
respeto a los derechos humanos, entre otros (articulo 8 fraccion X de la LGES, 2021).

2. Enun plano internacional, el Programa de Accion de la Declaracion de México
sobre Educacion en Derechos Humanos en América Latina y el Caribe, en su
apartado: “Educacion Superior”, insta a los Estados y autoridades
universitarias a la proteccion de todas las personas que integran la comunidad
educativa, especialmente la de quienes educan y defienden los Derechos
Humanos. Por ende, recomienda la instalacion de Defensorias de Derechos
Universitarios en todos los paises.

En este sentido, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) cre¢ en 1280 la
Universidad para la Paz, mediante la resolucion 35/55 de la Asamblea General la cual
promueve la creacion de nuevas personas lideres de paz, a traves de programas de
posgrado en los que se estudian las problematicas que aquejan a la raza humana y
la forma de sclucionarlos de manera global a partir de la cultura de la paz.

La Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible aprobada por la Asamblea
General de la ONU el 25 de septiembre del 2015 compromete, a través del cuarto de
sus objetivos, “garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanentes para todos”, enfatizando el acceso a la
educacion de las mujeres y las nifias en iguales circunstancias que los nifios y
hombres, a través de una educacion de calidad, inclusiva e igualitaria, con el fin de
que estudiantes de todos los niveles educativos adquieran los conocimientos
tedricos y practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, mediante una
educacion de calidad, que conduzca a la construccion de estilos de vida saludables,
los derechos humanos, igualdad de género, la promocion de una cultura de paz y no
violencia, la ciudadania mundial, la educacion en la diversidad cultural y la cultura.

Por su parte, la UNESCO presento en el 2021, la iniciativa intitulada: “Los futuros de
la educacion”. Esta iniciativa responde al cambioc climatico, la fragilidad del planeta,
desigualdades persistentes, desigualdad social y extremismo politico que conducen
a la humanidad a un punto de crisis, con el fin de buscar re-equilibric entre las
persconas, la tecnologia y el planeta. La visién de la misma para el 2050 es responder
a los desafios y crear alternativas de una educacion que transforme al mundo.



En el plano universitario, reconociendo las necesidades institucionales y las
abligaciones juridicas emanadas del articulo 39 de la Ley Organica de la UABC
(1957), en el afio de 2006 el H. Consejo Universitario aprob¢ la Iniciativa de
creacion y el Estatuto Organico del Tribunal Universitario de la UABC, entidad
creada para resolver los conflictos sometidos a su potestad por el alumnado
sin mas sujecion que el derecho universitario.

En el marco de la reforma en materia de derechos humanos de la CPEUM del
10 de junio de 2011 y con la intencion de reforzar las bases axiologicas de las
personas integrantes de la comunidad universitaria se estatuyo, por Acuerdo
del Rector Dr. Felipe Cuamea Veldzquez, el primer Cédigo de Etica de la UABC
en el afio de 2014.

Acatando los postulados de dicha reforma constituciconal, el H. Consejo
Universitario reformé en 2015 el Estatuto Organico del Tribunal Universitario
en gue se establece que las y los jueces deberan dictar sus fallos o sentencias
no solo fundamentadas en el derecho universitario, sino también con una
perspectiva en derechos humanos.

En el afio de 2016 se abrogd el Cédigo de Etica de la UABC de 2014, para dar
paso al nuevo Cédigo de Etica, emitido por Acuerdo Rectoral del Dr. Juan
Manuel Ocegueda Hernandez, mismo que surge de un intenso proceso con
el propésito de transitar a una herramienta que ha de servirnos para “recordar
lo esencial, lo prioritario, o realmente importante, lo que nunca debemos de
olvidar como universitarios, a pesar de las urgencias cotidianas”.

De conformidad con las demandas globales, regionales y locales que plantean
retos a las universidades, tales como prevenir y erradicar la viclencia de
geénero, la UABC crea en 2019, por Acuerdo del Rector Dr. Daniel Octavio
Valdez Delgadillo, los Comités de Prevencion y Atencién de la Violencia de
Geénera COPAVIG (integracion y funcionamiento) y, en 2020, el Protocolo de
Atencion y Seguimiento a casos de Violencia de Género de la Universidad
Autonoma de Baja California. Creando en ese mismo afio la plataforma No
Mas (No+, como mecanismo digital para establecimiento de denuncias).

Acorde al liderazgo gue caracteriza a la maxima casa de estudios de Baja
California en materia de derechos humanos, en el aflo de 2022 se establecio
la Guia de Comunicacion Incluyente, con el fin de orientar a la comunidad
universitaria respecto a la utilizacion de formas de comunicacion incluyente y
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no sexista, en atencion a las leyes que rigen en nuestro pais, considerando las
convenciones internacicnales que ha suscritc México como parte de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

El Plan de Desarrollo Institucional PDI 2023-2027 a la letra sefiala: “promover
el respeto a los derechos humanos y la creacion de una cultura de paz con
perspectiva de genero, interseccionalidad e interculturalidad entre Ia
comunidad universitaria, para garantizar el bienestar, la seguridad, la
superacion de todo tipo de violencia y la no discriminacion de personas”. El
PDI 2023-2027 también compromete “crear la Defensoria de los Derechos
Universitarios, en conjunto con las instancias que resulten pertinentes, como
organo libre con atribuciones para la actuacion, ejecucion y salvaguarda de
los derechos humanos y el gjercicio de los valores fundamentales que
sustentan la identidad universitaria”.

La Universidad Autdnoma de Baja California reafirmando su compromisc con
los derechos humanos consagrados en la Constitucion vy tratados
internacionales en la materia y en los valores universitarios plasmados en su
cédigo de ética y en general a lo largo de su normatividad comparte los
principios fundamentales de que todas las personas universitarias son iguales
ante la ley, sin distincién alguna por condicion de género, raza, preferencias
peliticas, sexuales, entre otros.

Que a lo largo de los afios la Universidad ha consolidado su caracter de
institucion socialmente responsable, comprometida con el respeto irrestricto
de los derechos en general, lo que se materializa a través del tiempo con la
creacion del Tribunal Universitario, la creacion del programa institucional para
la Cultura de Paz, su protocolo de atencion y seguimiento a casos de violencia
de género y, en general, ha sido un ente que ademas de sus funciones
esenciales ha establecido parametros, principios y valores que permitan a su
comunidad respetar, promover y defender los derechos humanos.

Considerando que actualmente en algunas Universidades de México existe
una Red de Defensorias de Derechos Universitarios y que es interés mayor de
esta Universidad sumarse a los trabajos de las universidades como
promotoras y defensoras de los derechos universitarios.
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Reiterando que dentro de las finalidades de la Defensoria es contar con los
instrumentos y procedimientos adecuados para garantizar el respeto de los derechos
universitarios, el seguimiento a actos de violencia, discriminacion, acoso, que se
presenten al interior de las dependencias, escuelas, facultades, institutos y centros
que conforman la comunidad universitaria de tal suerte que la Universidad sea un
espacio libre de toda violencia o discriminacion es que se ha convenido crear la
presente propuesta de Estatuto Organico de la Defensoria de los Derechos
Universitarios de la UABC, iniciativa que se fundamenta en las siguientes bases:

A. RESPECTO DE LOS ORGANOS UNIVERSITARIOS EXISTENTES.

Para la realizacion de la propuesta de creacion de la Defensoria de Derechos
Universitarios de la UABC, se siguieron los principios rectores gue rigen la vida
universitaria, tales como el jerarquico neormativo y la desconcentracién funcional y
administrativa. Por ello, dentro de la presente propuesta se recomienda extinguir,
transformar o fusionar algunos o6rganos universitarios existentes y dejar sin efecto
sus protocolos de actuacion. Siendo estos los siguientes:

e Se abroga el “ACUERDO QUE ESTABLECE LA INTEGRACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS COMITES DE PREVENCION Y ATENCION A LA
VIOLENCIA DE GENERO EN LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA
CALIFORNIA”, publicado en la Gaceta Universitaria el 2 de diciembre del 2019-
Anexo Gaceta UABC No. 430.

® Se deja sin efecto el "ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE EL
PROTOCOLO DE ATENCION Y SEGUIMIENTO A CASOS DE VIOLENCIA DE
GENERO DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA”,
publicado en la Gaceta Universitaria del 17 de noviembre de 2020-Edicion
Especial No. 452.

B. RESPECTO A LA INICIATIVA DE CREACION Y DE PROPUESTA DE
ESTATUTO ORGANICO DE LA DEFENSORIA DE LOS DERECHOS
UNIVERSITARIOS.

Es innegable que todos los derechos universitarios guardan una estrecha relacién
con los derechos humanos, por lo que resulta insoslayable mencionar que la
Defensoria de los Derechos Universitarios atendera a todo el alumnado, personal
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académico y administrativo por actos u omisiones que constituyan viclacién a sus
derechos. Por ende, recibira y atendera las quejas o denuncias (actuacion, ejecucién
vy salvaguarda} que presente cualquier persona integrante de la comunidad
universitaria, cuando ésta considere vulnerados o tenga conocimiento de la
vulneracion a terceros de sus derechos humanos y/o el gjercicio de los valores
fundamentales que sustentan la identidad universitaria, mismos que se constrifien a
aquellos que promuevan y garanticen que éstos gocen y ejerzan los derechos
humanos propiocs de todo espacio educativo.

Los derechos humanos que dentro de la universidad deben ser observados,
respetados, promovidos y protegidos son los siguientes: derecho a la educacion, a
la no discriminacion, a la integridad fisica y psicologica, a la libertad sexual, al libre
desarrcllo de la personalidad, al trato digno, al trabajo, al clima escolar y laboral libres
de cualquier expresion de violencia, a la igualdad frente a la ley y al debido proceso.

La Defenscria de los Derechos Universitarios sera un érgano con autonomia técnica,
independiente, libre en la toma de decisicnes, en el gjercicio de su presupuesto y en
la ejecucion de sus labores, mismo que no estara supeditado a ningln organo
universitario ni érgano externo para la actuacion, ejecucion y salvaguarda de los
derechos humanos que protege. La Defensoria de los Derechos Universitarios
ejercera sus labores bajo los principios de libertad, independencia, buena fe,
colaboracion, accesibilidad, honorabilidad, flexibilidad, confidencialidad,
imparcialidad, lealtad, probidad, equidad de género, respeto, reconocimiento,
dignidad, diversidad, sclidaridad, responsabilidad, compromiso, sencillez, gratuidad
e inclusion.

Cabe resaltar que el proyecto de iniciativa de creacion y propuesta de Estatuto
Organico de la Defensoria de los Derechos Universitarios de la UABC se redacto bajo
la Guia de lenguaje incluyente de la UABC (2022) y se utilizaron los términos de queja
y denuncia. El término queja se utilizara cuando la perscna integrante de la
comunidad universitaria que acusa © expone los hechos u omisiones ante la
Defensoria y ésta sea considerada como presunta victima, mientras que el término
denuncia se reservara para cuando la persona que acuda a la Defensoria a exponer
los hechos lo haga en agravio de un tercero.

Las materias que se excluyen dentro del ambito de competencia de la Defenscria de
los Derechos Universitarios son las siguientes:

1. Laboral, sean de caracter individual y colectivo.
2. De responsabilidades administrativas.



3. Los procedimientos de ingreso, promocion y permanencia del personal de la
universidad, incluidas las evaluaciones académicas del profesorado, jurados
calificadores o comisiones dictaminadoras.

4. Cobro de cuotas.

5. En general aquellas que puedan atenderse por otras vias establecidas por la
Legislacion Universitaria.

La exclusién de las presentes materias se debe a gue son materias que ya estan
reguladas por la normatividad institucional y atribuidas a d¢rganos universitarios
distintos.

La estructura organica de la Defensoria de los Derechos Universitarios sera la
propuesta en el Estatuto Organico, misma que debera garantizar su adecuado
funcionamiento, sujeto a la disponibilidad presupuestal que para esos efectos se le
asigne.

C) RESPECTO AL PROTOCOLO UNIVERSITARIO PARA LA ATENCION
INTEGRAL DE CASOS DE VIOLENCIA EN RAZON DE GENERO DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA.

Indefectiblemente |la Defensoria de los Derechos Universitarios como organo
investigador y ejecutor de la salvaguarda de los derechos humanos universitarios y
de los valores que sustentan la identidad universitaria, requiere un Protocolo integral
de actuacion en cuanto a los casos de violencia de género, acoso sexual,
hostigamiento sexual y discriminacion; el cual se establecio bajo la premisa “Cero
tolerancia a la vioclencia de género, hostigamiento sexual, acoso sexual y
discriminacion de cualquier tipo”, y tiene como antecedente el "ACUERDO POR EL
QUE SE ESTABLECE EL PROTOCOLO DE ATENCION Y SEGUIMIENTO A CASOS DE
VIOLENCIA DE GENERO DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA”,
publicado en la Gaceta Universitaria de fecha 17 de noviembre de 2020-Edicion
Especial No. 452, mismo que se proyecta sea abrogado al momento en el que inicie
la vigencia del Protocolo integral.

El nuevo protocolo que en esta iniciativa se propone, tiene como fundamento la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley general de acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia, la Ley general para la igualdad entre mujeres
y hombres, el Protocolo para juzgar con perspectiva de género de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, la Ley general de salud, la Ley de acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia para el Estado de Baja California, la Convencion sobre la



eliminacion de toda forma de discriminacion contra la mujer, la Convencién
interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (Belem
do Para), entre otras leyes y convenciones que México ha suscrito.

Su estructura se conforma por diversos apartados entre los que se incluye un glosario
y una clasificacion de los niveles de riesgo de los diversos actos de violencia, asi
como de los mecanismos de atencion y pautas de actuacion de los diversos actores
implicados en su aplicacion, evaluacion y seguimiento.

Con visiéon a un protocolo centrado en el principio pro persona que considere los
derechos constitucionales tanto de las perscnas victimas como de las presuntas
personas agresoras, las actuaciones de la DDU contribuiran a la consolidacion de la
universidad como una institucion segura, pacifica y armonica para quienes integran
la comunidad universitaria.

D) FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL ESTATUTO ORGANICO DE LA
DEFENSORIA DE LOS DERECHOS UNIVERSITARIOS.

1. Que la Universidad Auténoma de Baja California es una institucion de servicio
publico, descentralizada, con capacidad juridica y patrimonio propios y que,
de entre sus fines destaca la ensefianza de educacion superior y la
investigacion cientifica, privilegiando la que resuelve los problemas estatales,
nacicnales y del planeta; y la extension de la cultura, segun lo dispuesto por
el articulo 1 de la Ley Organica publicada en el periédico oficial no. 117, de
fecha 28 de febrero de 1957, Alcance, Tomo LXVIII.

2. Que el articulo 3, fraccion VI de la Ley Organica sefiala que dentro de las
facultades y derechos de la Universidad Autonoma de Baja California se
encuentra el de construir las facultades, escuelas e institutos y las demas
dependencias que sean sefialadas para su buen funcionamiento.

3. Que segun el articulo 19 de la Ley Organica, el gobierno de la Universidad
Autonoma de Baja California esta encomendado principalmente a las
autoridades universitarias representadas por la Junta de Gobierno, el Consejo
Universitario y la persona gue funja como titular de la Rectoria.

4. Que el Consejo Universitario, segun el articulo 23 de la Ley Organica, estara
conformado por las personas titulares de la Rectoria, la Secretaria General,
Direcciones de Facultades, Escuelas e Institutos, asi como por representantes
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de la planta docente, del alumnado y del personal administrativo de la
universidad.

Que segun el articulo 24 de la Ley Organica, es atribucién del Consejo
Universitario expedir las normas vy disposiciones generales destinadas al
mejoramiento de la organizacion y funcionamiento de la universidad.

Que segun el articulo 25 de la Ley Organica, la persona titular de la Rectoria
ejercera la representacion legal de la Universidad Auténoma de Baja
California y presidira el Consejo Universitario.

Que segun el articulo 39 de la Ley Organica, la comunidad estudiantil tendra
derecheo de acudir a un tribunal de apelacion cuando por ancmalias de indole
administrativa resulten directamente lesionados sus intereses.

Que segun el articulo 48, fraccién VIl del Estatuto General, el Consejo
Universitaric trabaja mediante comisiones permanentes y especiales a
propuesta de la persona titular de la Rectoria.

Que segun el articulo 61, fraccién |l del Estatuto General, el Consejo
Universitario funcionara en pleno y en comisiones, y cuenta entre sus
comisiones permanentes con la Comision de Legislacion.

Que segun el articulo 63, fraccion |l del Estatuto General, dentro de las
atribuciones de la Comision Permanente de Legislacion se encuentran las de
conocer, estudiar y dictaminar sobre todos los proyectos de disposiciones
universitarias que requieran la aprobacion del Consejo Universitaric para su
vigencia, asi como de las iniciativas de reforma.

Por lo antes expuesto y fundado, me permito someter a la consideracion del Pleno
del Honorable Consejo Universitario la siguiente Iniciativa:
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ESTATUTO ORGANICO DE LA DEFENSORIA DE LOS DERECHOS
UNIVERSITARIOS DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA

CAPITULO |
DEL ESTABLECIMIENTO E INTEGRACION DE LA

DEFENSORIA DE LOS DERECHOS UNIVERSITARIOS

ARTICULO 1. Se establece en la Universidad Autbnoma de Baja California la
Defensoria de los Derechos Universitarios (en adelante "La DDU"), como 6rgano
dotado de autonomia técnica con atribuciones para la promocion, defensa y
salvaguarda de los derechos humanos de las y los universitarios en el marco de los
valores fundamentales que sustentan la identidad universitaria.

"La DDU" tendra como sede el domicilio de la Universidad Autébnoma de Baja
California.

ARTICULO 2. "La DDU" se encargara de vigilar y en su caso defender el respeto
irrestricto de los derechos humanos de la comunidad universitaria, ademas de
promover su ensefanza y difusion.

La UABC reconoce los derechos humanos consagrados en la Constitucién y los
tratados internacionales de los que México es parte.

Los principales derechos humanos que se reconocen dentro de la universidad son,
mencionados en forma enunciativa, mas no limitativa, los siguientes: derecho a la
educacion, a la no discriminacién, a la integridad fisica y psicoldgica, a la libertad
sexual, al libre desarrollo de la personalidad, al trato digno, al trabajo, al clima escolar
y laboral libres de cualquier expresién de violencia, a la igualdad frente a la ley, de
peticién e informacion y al debido proceso.

ARTICULO 3. "La DDU" actuara con apego a los principios y valores de libertad,
autonomia, independencia, buena fe, colaboracién, accesibilidad, honorabilidad,
flexibilidad, confidencialidad, imparcialidad, lealtad, probidad, equidad de género,
perspectiva de género, respeto, reconocimiento, dignidad, diversidad, solidaridad,
responsabilidad, compromiso, sencillez, gratuidad e inclusion.

ARTICULO 4. La persona titular de "La DDU" sera designada por el H. Consejo
Universitario, con base en la terna que presente la persona titular de la Rectoria para
ese efecto. Durard en su encargo hasta 4 afios y en ningln momento podra ser
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reelecto, una vez concluido su cargo, durara en éste hasta que se nombre y tome
protesta quien lo suceda, debiendc nombrarse dentro del semestre lectivo
correspondiente.

ARTICULO 5. Para ocupar el cargo de persona titular de “La DDU” de la Universidad
Autonoma de Baja California y de las defensorias adjuntas se requiere:

I.  Poseer titulo profesional de licenciatura en derecho y posgrado en el area de
derechos humanos, o area afin.

Il.  Ser profesor(a} o investigador(a) de esta casa de estudios.

[l. Haberse distinguido por su honestidad, honorabilidad, imparcialidad,
objetividad e independencia de criterio demostradas en su ejercicio
profesional, con perfil en derechos humanos y conocedor de la perspectiva
de género.

V.  Tener conacimiento de los métodos alternos de solucion de conflictos y enla
defensa, promocion o difusion de los derechos humanos.

V. No haber desempefiado el cargo de titular de la Rectoria, Direccion de unidad
académica, ni integrante de la Junta de Gobierno ¢ del Tribunal Universitario,
durante los dos afios anteriores al de su nombramiento.

ARTICULO 6. “La DDU” estara integrada por una persona titular, quien se apoyara
de al menos tres personas defensoras adjuntas, una por cada campus. Tendré una
relacion colaborativa paralela y coadyuvara estrechamente con la Unidad de Género,
Diversidad e Inclusion Educativa de la UABC {UGDIE).

En la integracion se considerara y observaréa la equidad de género.

ARTICULO 7. Las personas que ocuparén los cargos en las defensorias adjuntas
seran propuestas por el titular de “La DDU”, con el visto bueno de la persona titular
de la Rectoria.

ARTICULO 8. “La DDU” contara con la infraestructura, personal profesional, técnico
vy administrativo necesario para el desarrollo de sus actividades, previendo contar
con personal con cualificaciones para llevar a cabo procedimientos alternativos y
capacidad para atender conflictos con aspectos de viclencia de género.

ARTICULO 9. “La DDU” conocera de las quejas o denuncias del alumnado, personal
académico, administrativo y de servicios por actos u cmisiones que constituyan la
vulneracion a sus derechos humanos. Promovera la cultura de la paz impulsando en
la UABC un ambiente de bienestar.
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CAPITULO Il

DEL AMBITO DE COMPETENCIA

ARTICULO 10. “La DDU” sera competente para:

i

VI.

VII.

VIII.

XI.

Promover la cultura, el estudio y difusién de los derechos humanos al
interior de la UABC, en colaboracion con la UGDIE;

Visitar las diversas unidades académicas o dependencias administrativas
a peticion de sus integrantes o de oficio para escuchar a la comunidad de
dicha unidad o dependencia scbre las posibles violaciones de sus
derechos humanos universitarios;

Recibir y atender las quejas de integrantes de la comunidad universitaria,
por la vulneracién o probable vulneracién de sus derechos humanos
universitarios;

Conocer de oficio, a peticion de parte o por tercero de las vulneraciones a
sus derechos humanos universitarios, particularmente de discriminacion o
violencia por razones de geénero, raza, etnia, nacionalidad, ideologia,
religion, color de piel, cultura, posicion social o econémica, sexo, edad,
discapacidad, apariencia fisica, caracteristicas genéticas, situacion
migratoria, embarazo, lengua, opiniones, orientaciones sexuales, identidad
o filiacion politica, estado civil, antecedentes penales, o de cualquier otra
naturaleza;

Proporcionar asesoria y orientar a la comunidad universitaria en cuanto al
ejercicio de sus derechos;

Investigar la vulneracién de derechos humanos universitarios en perjuicio
del alumnado, del personal académico y administrativo;

Atender las sclicitudes para llevar a cabo vy utilizar los medios alternos de
salucién de controversias, cuande la materia del asunto lo permita, para
fomentar la cultura de la paz;

Emitir las medidas precautorias o cautelares necesarias para que cese la
vulneracion de derechos humanos universitarios;

Emitir recomendaciones a los distintos ¢rganos universitarios de la
universidad cuando se considere que se han vulnerado derechos humanos
universitarios;

Difundir e impulsar al interior de la universidad el cumplimiento de los
tratados internacionales que México ha suscrito en materia de derechos
humanos; v

Proponer su Reglamento Interno y subsecuentes reformas de conformidad
con el procedimiento establecido en el Estatuto General y en el
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Reglamento para el Gobierno Interior del Consejo Universitario de la
UABC.

ARTICULO 1. “La DDU” no podra conocer de las materias o asuntos en que las

demas disposiciones universitarias o laborales prevean ya una competencia o

procedimiento de atencion disimil, por lo que se excluyen de su competencia:

VI

VII.

Asuntos relacionados con conflictos laborales individuales o colectivos,
cuya materia involucre derechos derivados del salario, prestaciones,
capacitacion y adiestramiento, contrataciones, promociones o beneficios
derivados de los contratos colectivos de trabajo, por mencionar algunos
de manera enunciativa.

Asuntos de responsabilidades administrativas del alumnado, profesorado
y del personal administrativo, asi como de funcionarios(as) y autoridades
universitarias.

Los procedimientos de ingreso, promocion y permanencia del personal de
la universidad.

Resolucicnes de autoridades en contra del alumnado, profesorado o
personal de servicics.

Designaciones, contrataciones, separaciones o remociones de los cargos
de titulares de la Rectoria, Vicerrectorias, Direcciones, Subdirecciones,
Administraciones, Coordinaciones, Jefaturas de Departamento, y en
general de cualquier autoridad, nombramientc de funcionario(a) o
empleado(a) del ramo académico o administrativo.

Cobros de derechos, cuotas ¢ cualquier otro por los servicios que presta
la universidad.

Asuntos prescritos, lo cual debera entenderse como aquellos casos en los
que hayan transcurrido un afio o mas de haberse suscitado o se tuvo
conocimiento de ellos.

CAPITULO I

DE LAS FORMALIDADES DEL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 12. Las quejas o denuncias podran presentarse por escrito, de manera

oral o por medios electrénicos y deberan incluir los siguientes datos:

Nombre completo de la persona quejosa o denunciante;
Matricula o nimero de empleado{a);
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V.

V.

VI.
VII.

Programas de estudios, unidad académica en la que estudia o lugar de
adscripcién;

Direccion electrénica institucional o correo electronico persenal;

Breve descripcion de los hechos, estableciendo de manera cronologica las
condiciones de modo, tiempo y lugar en el que ocurrieron;

Pruebas si las hubiere; y

Firma autografa.

ARTICULO 13. Cuando las denuncias sean andnimas, se informara al titular de “La

DDU” para que la persona defensora adjunta acuda a la unidad académica o

dependencia administrativa a efecto de realizar las averiguaciones correspondientes

y determinar, en su caso, si procede abrir un procedimiento.

ARTICULO 14. En el procedimiento regirdn los principios de celeridad, sencillez,

concentracion, confidencialidad y flexibilidad, respeto a la diversidad, inclusion vy

perspectiva de género, seglun sea el caso. Las formalidades esenciales del

pracedimiento se cumpliran segun las reglas siguientes:

Recibida la queja, la perscona titular de “La DDU” o de la defenscria adjunta
podran dentro de los tres dias habiles siguientes a la presentacion de la
misma, determinar la procedencia de la queja, teniendo la facultad de
hacer toda clase de averiguaciones por cualquier medio.

De no ser procedente la queja se notificara la determinacion por escrito de
manera fundada y motivada a la persona quejosa y se le brindara, en su
caso, orientacion sobre el ejercicio de sus derechos.

Al admitir la queja, la persona titular de “La DDU” lo hara del conocimiento
de la persona quejosa, y se notificara personalmente por escrito o
mediante correo institucional a la o las personas a quienes se les impute
la vulneracion de derechos humanos universitarios para que dentro de un
termino de diez dias habiles rindan informe y ofrezcan pruebas por escrito
sobre los hechos imputados.

La persona titular de “La DDU” o de la defensoria adjunta, segun sea el
caso, promoveran los métodos alternos de solucion de controversias,
siendo estos mediacion, conciliacién, justicia y circulos restaurativos;
siendo este un listado no limitativo de los mismos, cuando la materia lo
requiera y la normatividad nacional vigente lo permita.

La perscna titular de “La DDU” o de la defensoria adjunta, realizaran las
accicnes y diligencias que consideren pertinentes para allegarse de los
elementos que le permitan resolver los casos.
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V1. Si el asunto no es susceptible de mediar o conciliar, o bien, no se pudo
llegar a un acuerdo que dirima la controversia, “La DDU” emitira la
recomendacion correspondiente, debidamente fundada y motivada,
cuando considere gque no se resolvio la queja o denuncia, y notificara la
recomendacion a las personas involucradas.

ARTICULO 15. Las personas que integran “La DDU” estaran obligadas a guardar
reserva respecto de las quejas y denuncias que conozcan, bajo pena de sanciones,
que puede ser desde un extraflamiento, suspension o destitucion del cargo, de
conformidad con la normatividad universitaria aplicable.

ARTICULO 16. Las personas integrantes de la Junta de Gobierno y del Tribunal
Universitario, asi como quienes ocupen los cargos de titulares de la Rectoria, la
Secretaria General, la Tescreria y las Vicerrectorias, no estaran oabligados a
comparecer personalmente a “La DDU”; por ello, si tuvieran la condicion de ser
persanas presuntamente responsables de algun acto u omisiéon que afecte derechos
humanos universitarios, podran designar perscnas delegadas para que les
representen o sustituyan ante cualquier actuacidon en “La DDU”. Las demas
autoridades que sean sefialadas como responsables podran ser representadas por
quienes les sustituyan estatutariamente.

ARTICULO 17. La persona quejosa y la(s) persona(s) sefalada(s) como presunto(s)
responsable(s), podran hacerse acompanar de algun asesor legal acreditado titulado
de la licenciatura en derecho o persona de su confianza.

ARTICULO 18. Siempre que “La DDU” reciba dos o més denuncias o quejas donde
los posibles hechos constitutivos de wvulneraciones a derechos humanos
universitarios y las perscnas seflaladas como responsables sean las mismas, el titular
de “La DDU” podra resclver la acumulacion de los asuntos.

ARTICULO 19. Para que pueda darse la justicia restaurativa, la persona responsable
debe haber aceptado los hechos que se le imputan previamente vy las personas
implicadas deberan estar de acuerdo en resclver su conflicto por este método, el
cual se realizara bajo los siguientes requisitos:

|. Debera darsele la oportunidad a la victima de expresar sus necesidades y
de expresar la mejor manera de reparar sus dafios;

ll. Que la respuesta al acto cometido debe reparar tanto le sea posible el dafic
sufrido a la victima;

lll. Que la persona responsable acepte la responsabilidad de los actos
cometidos y se comprometa a no reincidir en la misma conducta; y
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IV. Que la perscna responsable entienda que su conducta no es aceptable y
que tuvo consecuencias adversas para la victima y para la comunidad
universitaria.

ARTICULO 20. Los asuntos que se excluyen de resolverse mediante la justicia
f restaurativa o circulos restaurativos, son:

|. Si existio viclencia fisica.
Il. Cuando haya existido violencia digital.

lll. Cuando se hayan expuesto cartas, llamadas teleféonicas o mensajes de
naturaleza sexual o discriminantes.

IV. Cuando se hayan difundido imagenes de cualquier tipo ya sea fotograficas
O videos.

V. Si existieron amenazas de cualquier tipo mediante las cuales se ejercio
presion para tener relaciones o encuentros de caracter sexual, o se ejercié
control a través de la seduccién basada en la asimetria de poder.

_ VI. En casos de violencia o abuso sexual {contactos fisicos, acercamientos,
tocamientos o caricias innecesarias, con caracter sexual, deliberado, no

deseado v reiterado}.

VIl. Si existen conductas similares que se hayan presentado antes con la
persona agresora.

V. Cuando los incidentes que configuran la violencia de género, aunque de
naturaleza distinta, se hayan repetido mas de una vez o vayan en escalada.

IX. Se trate de conductas que pudieran configurar posibles delitos que se
persigan de coficio.

X. Si derivado de una valoracion psicologica orientada a identificar los riesgos
y apoyas que requiere la victima, se advierte un posible efecto negativo en su
integridad emocicnal o significa un peligro para la misma.

Xl. Si emanado de una valoracion psicologica, las personas involucradas no
cuentan con habilidades o herramientas emocionales para participar en un
dialogo respetucso y constructivo.

Xll. Cuando se haya consumado el abuso sexual, hostigamiento sexual o
G% violacion sexual.
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ARTICULO 21. Pone fin al procedimiento:

I. El desistimiento de la persona quejosa;

ll.  Que desaparezca la materia de la queja o denuncia;

Il. Se subsane la transgresion de derechos humanos universitarios, mediante
un método alterno de solucion de conflictos, en los casos que es legalmente
permitido,

V.  Sea imposible probar los hechos; y

V. Larecomendacion emitida por el titular de “La DDU".

CAPITULO IV
DE LAS EXCUSAS E IMPEDIMENTOS

ARTICULO 22. Todas las personas integrantes de “La DDU”, salvo los(as) pasantes,
becarios(as) o prestadores(as) de servicia social comunitarioc o profesional, estaran
impedidas para conocer de las quejas en las que intervengan, cuandc tengan
parentesco por consanguinidad dentro del cuarte grado, o de afinidad dentro del
segundo con cualquiera de las perscnas involucradas, o cuando por cualquier causa
tengan interés personal, directo o indirecto en el asunto que se pueda presumir que
impida su objetividad e imparcialidad.

ARTICULO 23. Las personas integrantes de “La DDU” deberan excusarse de
conocer de las quejas en que intervengan, cuando se encuentren comprendidos en
alguno de los supuestos a que se refiere el articulo anterior.

ARTICULO 24. Las excusas deberan presentarse por escrito, y bajo protesta de decir
verdad, ante la persona titular de “La DDU” dentro de las 48 horas siguientes a la que
se tenga conocimiento del impedimento. La perscna titular de “La DDU” debera, de
ser pracedente, llamar a quien considere deba sustituir a la perscna impedida en los
terminos del principio jerarquico.

ARTICULO 25. Cuando la persona titular de “La DDU” sea quien presente por escrito
la excusa debera hacerlo ante la persona titular de la Rectoria y, ella misma,
determinara, de ser procedente la excusa, la persona que le sustituira.

ARTICULO 26. Cuando alguna de las personas involucradas en el procedimiento
conozca de algun impedimento de las personas integrantes de “La DDU” para
conocer de alguna gqueja y no se abstengan de hacerlo, podran ocurrir mediante una
denuncia de impedimento ante la persona titular de “La DDU” por escrito, a la que
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deberan acompafiar pruebas para acreditar el impedimento, misma que debera
resclverse de plano.

ARTICULO 27. Cuando alguna de las personas involucradas en el procedimiento
conozca de algun impedimento de la persona titular de “La DDU” para conocer de
alguna queja, y no se abstenga de hacerlo, podran ocurrir mediante escrito de
denuncia de impedimento ante la persona titular de la Rectoria, misma que debera
resolver de plano.

CAPITULO V
DE LAS RECOMENDACIONES

ARTICULO 28. Las recomendaciones emitidas por “La DDU” tendrédn por objeto
procurar que cesen las afectaciones, de ser posible reparar los dafios y restituir los
derechos de las personas afectadas, asi coma servir de base para que la autoridad o
funcionariofa) competente inicie los procedimientos sancionadores
correspondientes.

Las recomendacicnes deberan estar debidamente fundadas y motivadas y seran
firmadas en forma conjunta por la persona titular de “La DDU” junto con al menos una
persona titular de la defensoria adjunta del campus de que se trate.

Cuando la vulneracion de los derechos humanos universitarios sea referente a
violencia de género, diversidad, o condicion de discapacidad, “La DDU” previamente,
antes de emitir la recomendacion que corresponda, debera solicitar su opinicn a la
persona titular de la UGDIE.

La recomendacion debera contener lo siguiente:

I.  La descripcion de los hechos que motivaron la queja.

. El sefialamiento de los derechos humanos universitarios vulnerados, citando
los preceptos legales de la normatividad institucional, nacional o internacicnal
conculcada, motivando la misma.

lll.  La descripcion de las observaciones, el analisis de las pruebas y los
razonamientos que sustenten dicha vulneracion.

V. Las medidas para evitar la repeticion de la conducta que origing la vulneracion
de los derechos humanos universitarios.
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ARTICULO 29. A partir de que se notifique la recomendacién a la autoridad o
perscna funcionaria universitaria o a la o las personas que resulten responsables,
tendran un termino de cinco dias habiles para aceptar o rechazar la recomendacion
por escrito y notificarla a “La DDU”.

Si la recomendacion es rechazada, debera expresar el razonamiento del rechazo, y
notificara a “La DDU” quien tendra un término igual para rectificar o ratificar la
recomendacion. De ratificar la recomendacion, notificara de nueva cuenta a la o las
personas responsables quienes deberan acatar sin demora dicha recomendacién,
notificando dentro de los cinco dias habiles el acatamiento.

Cuando esto no ocurriere dentro de los 5 dias habiles siguientes a la notificacion, de
oficio o a peticién de parte, “La DDU” informara tal omision al superior jerarquico, y
en ultima instancia se dara vista a la perscona titular de la Rectoria, para que la
autoridad o funcionario({a) correspondiente comparezca ante la misma y exponga los
razonamientos gue justifiguen su decision final.

ARTICULO 30. Si “La DDU?” ratifica la recomendacién, esta se publicara al dia habil
siguiente en la pdgina oficial de “La DDU” a fin de que pueda consultarse por todas
las personas integrantes de la comunidad universitaria, cuidando los datos
personales de las personas involucradas cuando estas no sean autoridades o
funcionarios(as} universitarios(as).

CAPITULO VI
DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION

ARTICULO 31. La persona titular de la “La DDU” o las de las defensorias adjuntas,
bajo su mas estricta responsabilidad, recomendaran fundada y motivadamente la
aplicacion de las medidas de proteccién idéneas cuando estimen que la perscna
sefialada como responsable represente un riesgo inminente en contra de la
seguridad de la victima ¢ de la comunidad universitaria, con el objeto de preservar la
materia de los derechos.

En cualguier momente las personas mencionadas en el parrafo anterior, podran
cancelar o modificar las medidas cautelares establecidas, cuando el caso asi o
requiera.

En caso de incumplimiento de las medidas de proteccion, las personas titulares de la
“La DDU” multicitadas, podran solicitar a la persona superior jerarquico a que obligue
a cumplir, y en caso de incumplimiento se notificara a la persona titular de la Rectoria,
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con el fin de que ésta requiera al superior para gue de manera justificada informe los
motivos del incumplimiento.

DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 32.- Serd causa de responsabilidad el incumplimiento y la desatencién a
las recomendaciones de “La DDU”, en cuyo caso las autcridades, el personal
académico, el administrativo y el alumnado involucrado, se sanciocnaran con
amonestacion, suspensién o remocion del cargo, recision de la relacion laboral o
expulsion definitiva de la universidad segun corresponda, conforme a la competencia
de la Coordinacion General de Recursos Humanos o de la Direccion de la Unidad
Académica, que se desprende de las normas o de los procedimientos contemplados
en la legislacion universitaria aplicable.

Las sanciones mencionadas en el parrafo anterior no eximiran de las
responsabilidades civiles, administrativas, penales o de cualquier otra indole, a las
gue puedan ser sujetas las personas a que se refiere el presente articulo.

ARTICULO 33.- La persona titular de “La DDU” debera rendir un informe anual
general ante el H. Consejo Universitario.

La Defenscria podra emitir informes especiales cuando se considere pertinente.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Estatuto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en Gaceta Universitaria.

SEGUNDO.- El proyecto de Reglamento de “La DDU” debera turnarse al Consejo
Universitario, por conducto del titular de la Rectoria, dentro de los 30 dias habiles
siguientes, contados a partir de que la persona titular de “La DDU” tome protesta del
cargo.
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TERCERO .- Los asuntos en tramite antes de entrar en vigor el presente Estatuto, que
se estén desahogando en el COPAVIG se regiran por las disposiciones del Protocolo
vigente al momento de que se tuvo conocimiento de la queja, hasta su total
conclusion en COPAVIG.

CUARTO.- A partir de que |la persona titular de “La DDU” tome protesta del cargo, se
abrogan el ACUERDO QUE ESTABLECE LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE
LOS COMITES DE PREVENCION Y ATENCION DE LA VIOLENCIA DE GENERO EN LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA, asi como el ACUERDO POR EL
QUE SE ESTABLECE EL PROTOCOLO DE ATENCION Y SEGUIMIENTO A CASOS DE
VIOLENCIA DE GENERO DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA,
quedando sclo vigentes para los casos pendientes de sustanciacion ante los
COPAVIG, concluidos éstos dejaran ambos de tener vigencia.

QUINTO.- Conforme los recursos presupuestales universitarios lo permitan, “La
DDU” podra solicitar el incremento del personal profesional, técnico y administrativo
necesario para el desarrollc de sus actividades en los diversos campus universitarios.

“POR LA REALIZACION PLENA DEL SER”

Mexicali, Baja California, 13 de septiembre de 2024

DR. LUIS ENRIQUE PALAFOX MAESTRE

RECTOR
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